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Streszczenia artykutow
~Studia Wyborcze” t. 15/2013

Maciej Rakowski
OKREGI WYBORCZE W WYBORACH DO RAD MIAST NA PRAWACH POWI ATU

W Polsce jest 65 miast na prawach powiatu, to jest gmin, w ktérych rada miejska wybierana jest w
wyborach proporcjonalnych. Zgodnie z ustawa kodeks wyborczy z 5 stycznia 2011 r. gminy te
podzielone sa na okregi wyborcze, w ktérych wybieranych jest od 5 do 10 radnych. Ostatnie wybory
samorzadowe zostaly przeprowadzone jeszcze na podstawie ordynacji wyborczej z 1998 r. W gminach
tworzono woéwczas okregi wyborcze, w ktérych obsadzano od 5 do 8 mandatéw. Podzial na okregi
dokonywany byl przez rade gminy, przy czym ustawodawca sformutowal zasade statosci okregow
wyborczych.

Autor artykulu przedstawia praktyczne aspekty podziatu gmin bedacych miastami na prawach
powiatu w wyborach samorzadowych z 2010 r. Najmniejsze (pieciomandatowe) okregi byly wéwczas
zdecydowanie najpopularniejsze (161 na Iaczng liczbe 298 okregéw), zas najwiekszych
(o$miomandatowych) byto zaledwie 14 w catej Polsce. W gminach, w ktérych utworzono najmniejsze
okregi wyborcze, zdarzalo sie, ze 8% - a nawet 10% - gloséw uzyskanych przez liste nie przektadato
sie na mandaty w radzie. Wykazano réwniez, ze im mniejsze byty okregi wyborcze, tym silniejsza byta
nadreprezentacja ugrupowania zwycieskiego. Zwigzane z tym silne deformacje wyniku wyborczego
wystepowaly m. in. w Bytomiu, Szczecinie, Gdarsku, Lodzi i Chorzowie.

Autor wyrazit poglad, ze zdecydowanie bardziej sprawiedliwy bylby rozdzial mandatéw
dokonywany w okregu ogélnomiejskim, czyli bez podziatu miasta na okregi (przykltadowa symulacja
rozdziatu mandatéw w takich wyborach zostata przedstawiona w pracy).

Matgorzata Niewiadomska-Cudak

REPREZENTATYWNOSC | AKTYWNOSC KOBIET W POLSKIM PARLAMENCIE
W LATACH 1919-1939

Artykul poswiecony jest udzialowi i dziatalnosci pierwszych polskich postanek na niwie
parlamentarnej. Ukazano w nim réwniez aktywno$¢ parlamentarzystek w trudnym okresie
przemian pokoleniowych. Przelamywanie barier meskiej dominacji w gremiach parlamentarnych
byto dla nich niezwykle trudne. Niejednokrotnie napotykaty na duzy opér ze strony swoich kolegéw
chociazby w obsadzie waznych miejsc w sejmie i senacie. Ich dziatania byly jednak bardziej
skoncentrowane nie na zdobywaniu stanowisk, ale dostosowaniu nowych przepiséw do aktualnej
sytuacji, w jakiej znalazly sie polskie kobiety po odzyskaniu niepodleglosci. Ogromna determinacja i
wspodlna praca ponad podziatami politycznymi zaowocowala ustanowieniem takich unormowan,
ktére usuwaly z prawodawstwa wszelkie zapisy dyskryminujace zenska czes¢ polskiego
spoleczenstwa.



Jakub Rzucidto

PERSPEKTYWY GLOSOWANIA ZA PO SREDNICTWEM INTERNETU
W RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

W artykule tym autor rozwaza o mozliwosci zastosowania glosowania za posrednictwem
Internetu w Rzeczypospolitej Polskiej. Szczegélng uwage zwraca na postanowienia Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. Swoje wnioski opiera na stosowanych wspoélczesnie
sposobach glosowania, tj. glosowania korespondencyjnego oraz za posrednictwem pelnomocnika.
Cechuja sie one podobnymi wtasciwosciami do i-gtosowania, stad ustalenia poczynione dotychczas w
doktrynie i orzecznictwie, w szczegdlnosci w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 lipca 2011
r., sygn. akt K 9/11, uzna¢ nalezy za pomocne. Ponadto autor zwraca uwage na pewne zjawiska
spoleczne, ktére réwniez nie moga by¢ obojetne dla ustawodawcy projektujacego przyszle
rozwiazania. Ponadto oméwione zostajg okreslone aspekty pozostalych obowigzujacych przepiséw,
ktére pozostaja w zwigzku ze wskazanym powyzej sposobem glosowania.

W konkluzji autor stwierdza, Ze jego zdaniem glosowanie za posrednictwem Internetu jest
dopuszczalne w $wietle obowiagzujacych przepiséw ustawy zasadniczej. Gdyby jednak, w toku dalszej
dyskusji, znalez¢ przekonywajace argumenty co do tego, ze obowigzujaca konstytucja nie dopuszcza
mozliwosci i-glosowania, to nalezaloby zastanowi¢ sie nad jej zmiang. Dalsze zwlekanie z
wprowadzeniem takiej metody glosowania moze skutkowaé stopniowym ograniczaniem frekwencji
wyborczej.

Dawid Sze $cito
MODELE ADMINISTRACJI WYBORCZEJ W WYBRANYCH PA NSTWACH

W skali ogélnoswiatowe]j funkcjonujg trzy gléwne modele administracji wyborczej: 1) model
instytucji niezaleznej od administracji rzadowej i dysponujacej wlasnym budzetem; 2) model mieszany
- z reguly opiera si¢ na istnieniu podwdjnej struktury organdéw wyborczych. Z jednej strony
funkcjonuje niezalezna od rzadu wiadza wyborcza o kompetencjach nadzorczych czy quasi-sadowych,
a z drugiej - wiekszo§¢ czynnosci technicznych zwigzanych z organizacja i przeprowadzeniem
glosowania wykonuja organy administracji rzagdowej; oraz 3) model rzadowej administracji wyborczej
- podstawowa cecha jest powierzenie zadan z zakresu organizacji wyboréw organowi administracji
rzadowej. Paristwowa Komisja Wyborcza wpisuje sie¢ w model administracji niezaleznej, ale oprécz
zadani zwigzanych bezposrednio z zarzadzaniem wyborami, posiada tez dodatkowe kompetencje,
m.in. kontrola finanséw partii politycznych oraz informowanie obywateli o wyborach. Moze to
ostabiaé¢ zdolnos¢ tej instytucji do wykonywania jej zasadniczej misji.

Jeremiasz Salamon

KONSEKWENCJE GLOSOWANIA PODZIELONEGO W MIESZANYCH S YSTEMACH
WYBORCZYCH — WNIOSKI Z WYBOROW DO 1ZBY REPREZENTANT OW
NOWEJ ZELANDII Z LAT 1996—-2008

Wiekszoé¢ mieszanych systeméw wyborczych umozliwia wyborcom gtosowanie na liste wyborcza
zarejestrowana przez jedno ugrupowanie przy jednoczesnym udzielaniu poparcia kandydatowi
reprezentujagcemu w ich okregu wyborczym inne ugrupowanie. Pomimo iz relatywnie niewielka cze$é
wyborcéw glosujacych w systemach mieszanych decyduje sie na rozdzial przystugujacych im gloséw,
ta grupa nierzadko okres$lana jest mianem , matego, ale politycznie waznego elektoratu”. Stwierdzenie
to staje sie tym bardziej uzasadnione jesli uéwiadomimy sobie wage konsekwencji powodowanych
przez ten rodzaj zachowania wyborczego. Wykorzystujac doswiadczenia wyboréw do
nowozelandzkiej Izby Reprezentantéw opisano konsekwencje, jakie rozdziat gloséow w mieszanych
systemach wyborczych rodzi dla wyniku elekgji, ksztattu systemu partyjnego oraz charakteru rzadu
(jednopartyjny badz koalicyjny).



