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JAKIEJ] EUROPY POTRZEBUJE POLSKA!

Przed wejSciem w bardziej szczegdlowe rozwazania o tym, jakiej Unii
potrzebujemy, chciatbym podkresli¢, ze Unii Europejskiej po prostu chcemy.
I nie chodzi tu o plytkie postrzeganie jednokierunkowej pomocy w tzw. mo-
dernizacji. Takie myslenie, wcigz widoczne w naszym dyskursie publicznym,
moze tylko zadziwia¢ po ponad 10 latach cztonkostwa. Kraj, ktory stusznie
oczekuje podmiotowoéci, nie moze swej roli definiowa¢ tylko w kategoriach
biorcy. Co wazne, wbrew obiegowym opiniom, zaden aspekt solidarno-
sci w UE nie ma charakteru jednostronnego. Realizujemy wszak z pomoca
europejskich zasobow tylko te cele, ktore razem uznaliémy za wspolne, za
europejskie.

Polska potrzebuje Unii Europejskiej, poniewaz jest ona dzi§ waznym,
cho¢ nie jedynym, wyrazem jednosci Zachodu jako podmiotu politycznego.
Po zakoniczeniu zimnej wojny pojecie ,,Zachodu” zostalo zapomniane jako
zbyt mocno zrosniete z geopolityczng rywalizacjg Swiata zachodniego i bloku
sowieckiego. Ale jego uzytecznoé¢ i adekwatnosé nie wziely sie przeciez tyl-
ko z tego kontekstu. ,Zachod” jest pojeciem pomagajacym nam uporac sie
z ograniczeniami geograficznymi w mysleniu o przyszlosci naszej cywilizacji,
ktora jest wlasciwym schronieniem, wiasciwg forma istnienia dla Polski.

Narastajace niepokoje o trwatosé i integralnoé¢ cywilizacyjnego istnie-
nia Zachodu tylko pogarszaja kondycje tego pojecia. Jego kulturowa zawar-
to$¢ nie jest dzi$ tak jednoznaczna jak kiedy$. Dlatego to sam Zachdd jest dzis
areng wojen kulturowych, ktore zdecydujg o jego ewolucji. Takze tu Polska
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ma swoja role do odegrania. Takze tu Polska i region Europy Srodkowej maja
swoje odrebne do§wiadczenie, unikalne doswiadczenie wcigz zywotnej kultu-
ry chrzescijaniskiej. Jej znaczenie w dobie rozterek wyraznie przerastajacych
zdolnosci operacyjne instrumentarium liberalno-demokratycznego bedzie
rosto. Bez ozywienia kultury chrzescijaniskiej Europie bedzie bardzo trudno
ustabilizowa¢ swoje stanowisko wobec narastajacych watpliwosci, a czasem
wprost napie¢ cywilizacyjnych.

JEDNOSC POLITYCZNA ZACHODU

Nowe okolicznosci globalne — awans gospodarczy i polityczny Azji,
$wiatowe zmiany demograficzne oraz niepokéj strategiczny na potudnio-
wych i wschodnich granicach Europy — powoduja, ze organizacje polityczne
Zachodu stanely przed pilng potrzebg adaptacji, reformy.

Ten proces objat juz NATO, a biorac pod uwage relatywng klarownosé¢
funkcji i zadan Sojuszu, jego adaptacja jest tatwiejsza niz reforma UE.

Konieczna reforma Unii przebiega, co gorsza, pod presja coraz bardziej
nieprzewidywalnych zmian politycznych we wszystkich krajach cztonkow-
skich. To zasadniczo ogranicza zakres konsensusu politycznego w sprawie in-
tegracji europejskiej. Jezeli proces ten nie zostanie zatrzymany, UE straci pod-
stawy swego trwania, nie bedzie w stanie zaspokoi¢ oczekiwan niemal nikogo.
Paradoksalnie nie dotyczy to Europy Srodkowej, ktéra przez nieuwaznych
obserwatoréw jest postrzegana jako kolejny problem Europy. Budowanie
podmiotowosci Europy Srodkowej od Tallina do Zagrzebia w zadnej z inter-
pretacji narodowych nie stuzy dezintegracji UE. Wrecz przeciwnie, to kraje
naszej czeéci kontynentu, zapewne obok Niemiec Angeli Merkel, najmocniej
podkreslaja fundamentalne znaczenie skali UE jako czynnika decydujacego
o roli Europy w $wiecie. Dla zawezenia konsensusu politycznego wokét inte-
gracji europejskiej fundamentalne znaczenie maja przebieg kryzysu w strefie
euro i coraz wiekszy dystans miedzy stanowiskami politycznymi oczekujacego
solidarnosci Potudnia i podkreslajacej zasade odpowiedzialnosci Poinocy.

Wiarygodnos¢ integracji majacej przynie$¢ bezpieczenstwo i dobrobyt
jest kwestionowana, podobnie jak wiarygodno$¢ klasy politycznej, legitymi-
zujgcej swoja role podobng obietnica. Kryzys w strefie euro postawil znak
zapytania nad pierwsza, a kryzys migracyjny nad druga.

Przywrdcenie politycznego konsensusu wokot integracji jest warunkiem
nie jedynym, ale koniecznym czego$ znacznie wazniejszego — odtworzenia
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jednosci Zachodu. Ten nowy polityczny konsensus moze zrodzié sie tylko
dzieki przywroceniu wiarygodnosci polityki UE oraz poczucia realnych wspol-
not politycznych kontroli nad tym procesem. Te realne wspolnoty polityczne
to narody i ich panstwa.

REFORMA UE

Bardzo dobrze sie stalo, ze w Bratystawie zostaliSmy zaproszeni do
otwartej debaty politycznej na temat przyszloéci UE po brytyjskiej decyzji
o wyjsciu. Nieufno$¢ wobec UE narasta w wielu innych krajach, wiec jest
o czym rozmawia¢. UE musi na nowo zaczaé¢ odpowiadac na potrzeby obywa-
teli, musi staé sie organizacja przewidywalng. Musi na nowo uzasadnié¢ swoja
wartos¢.

Z tych powodéw w ramach reformy UE widzimy konieczno$é poprawy
jej funkcjonowania — relacji miedzy instytucjami i panstwami cztonkowskimi.
Te zmiany sg potrzebne, by przywréci¢ zaufanie do projektu europejskiego,
a takze, by wzmocnié glos panstw czlonkowskich. Potrzebujemy wzmocnie-
nia legitymacji demokratycznej UE i dlatego postulujemy wzmocnienie roli
parlamentéw narodowych.

W krotkiej perspektywie musimy zreformowaé agende polityczna, by
postawi¢ Unii cele, ktére nas zjednoczg i co wazniejsze, beda odpowiadaty
dzisiejszym potrzebom, jak: przezwyciezenie kryzysu migracyjnego, zapewnie-
nie bezpieczenistwa i wzrost gospodarczy. Nowa agenda musi by¢é wyrazem
jednosci UE wobec najwazniejszych wyzwan.

Potrzebujemy porozumienia w sprawie migracji. Taki kompromis jest
mozliwy. To zewnetrzny wymiar polityki migracyjnej — pomoc humanitarna
i rozwojowa, polityka inwestycyjna i handlowa wobec krajow trzecich, wspie-
rajgca rozwigzanie problemoéw, ktore dzi§ pchajg ludzi w Afryce Potnocnej do
opuszczania domoéw. To takze skuteczna kontrola granicy zewnetrznej. Taka
polityka moze nie tylko by¢ wyrazem europejskiej jednosci i solidarnoéci, lecz
takze przynie$¢ efekty w postaci zahamowania fali nielegalnej migracji do
Europy. To warunek konieczny stabilizacji politycznej i przetrwania strefy
Schengen, nowy konsensus, ktory moze zlikwidowaé jedno z dwoch najwaz-
niejszych napie¢ w UE.

Nowy kompromis w sprawie migracji wymaga porzucenia wszelkich ini-
cjatyw, ktore zaktadajg centralne zarzadzanie uchodzcami w UE. Dotyczy to
tak programu relokacji, ktory po roku obowigzywania realizowany jest przez
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panstwa cztonkowskie w niespetna 3%, jak i reformy systemu dublifskiego
zaproponowanego przez Komisje Europejska.

Druga sprawa to bezpieczenistwo — wewnetrzne i zewnetrzne. Europa
nie rozwiaze problemoéw za panistwa czlonkowskie, ale moze wyraznie pomoc.
Opowiadamy sie za rozwijaniem europejskich zdolnoéci do kontroli granic
oraz wjazdow i wyjazdow. Popieramy zaciesnianie wspolpracy panstw czlon-
kowskich w zakresie stuzb specjalnych oraz integracje baz danych.

Widzimy mozliwos$ci wzmacniania europejskiej zdolnosci do obro-
ny. Propozycje w tej sprawie sg warte rozpatrzenia roboczego. Jest tylko
jedno oczekiwanie. Nowe elementy polityki obronnej nie moga dublowaé
zmieniajacej sie architektury bezpieczenstwa Zachodu, opartej na NATO,
ani wprowadza¢ do niej napie¢. Zachdd to co§ znacznie szerszego niz UE.
Potrzebujemy tu zwiekszenia zaangazowania Europy, ale takze synergii i har-
monijnej wspoltpracy, czego ramg jest niedawna Deklaracja warszawska o re-
lacjach UE-NATO.

Brexit pokazal nam kruchos$¢ wspolnego rynku. To przeciez nieufnosé
wobec swobod traktatowych — swobody przeplywu oséb, swiadczenia pracy
i ustug — byla jednym z istotnych czynnikéw w tym referendum. Jesli stalo sie
to w tak rynkowym, jak na europejskie warunki, spoleczenistwie, to znaczy, ze
moze sie staé wszedzie.

W Europie chetnie wskazuje sie na wady brytyjskiej debaty o UE, na
oportunizm tych, ktorzy w jej rynku wewnetrznym widzieli tylko problemy.
To przeciez falszywy obraz wspdélnego rynku oraz roli pracownikéw migrujg-
cych byl jednym z najwazniejszych powodow glosowania za wyjsciem.

Ale czy ta samg logika nie kieruja sie politycy z wielu innych panstw
czlonkowskich, panstw zalozycielskich, ktorzy dzis nie tylko milczg w sprawie
ochrony czterech swobod wspolnego rynku, ale i forsujg mechanizmy godza-
ce w wolnos¢ $wiadczenia ustug i pracy w UE? Czy to naprawde problem
tylko brytyjskich populistow i ich tabloidow?

Politycy, ktorzy dzis godzg sie na segmentacje wspolnego rynku, nie tyl-
ko w tej sprawie podazajg wiernie tropem znienawidzonych ,brytyjskich po-
pulistéw”. Wszak federalne mrzonki o ,matych uniach” z calkowicie innych
inspiracji funkcjonalnie przynosza ten sam skutek co Brexit — UE, gubiac
jakie$ panstwa, przestaje by¢ projektem szerokim.

Oportunizm, ktory prowadzi dzi§ liczng grupe panstw do ograniczenia
swobody przeplywu 0s6b na kontynencie, ma licznych zwolennikow. Jesli dzis
nie zaczniemy mowié prawdy o tym, ze otwarcie wspolnego rynku buduje
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PKB wszystkich krajow UE, ze jest rozwigzaniem problemu, a nie problemem
europejskiej gospodarki, ze chroni nas przed niepozagdanymi skutkami globa-
lizacji, to przegramy projekt europejski.

Potrzebna jest kampania informacyjna Komisji Europejskiej, panstw,
zrzeszen przedsiebiorcow, ktora odktamie obraz wspolnego rynku w Europie.
Zamiast spelnia¢ oczekiwania populistéw, ktorzy podwazajg dzi$ jego cztery
swobody, musimy stang¢ w obronie tej idei.

Tyko w latach 2004-2009, tj. bezpo$rednio po rozszerzeniu Unii, migra-
cja pracownikow z nowo przyjetych panstw do UE-15 przyczynita sie do wzro-
stu PKB w krajach przyjmujacych o 1%. Wedlug raportu Komisji Europejskiej
z 2011 r. najwieksze korzysci odniosty Irlandia (3%) i Wielka Brytania (1%)!.

Sektor ustug wytwarza okoto 70% unijnego PKB i ma réwny udziat
w kreowaniu miejsc pracy w UE. Rynek towaréw i ustug juz sie przyczynit do
wzrostu gospodarczego i dobrobytu — w latach 1992-2006 przyniost wzrost
unijnego PKB oraz zatrudnienia o odpowiednio 2,2% i 1,3%, co przektada sie
na 306 mld euro (w cenach biezacych) i 2,8 mln zatrudnionych?.

Jest 0 czym rozmawiad.

LEGITYMIZACJA UE

Ale jest i inny powod Brexitu. Porozumienie lutowe z Wielkg Brytanig
mialto pokazaé Brytyjczykom, ze Unia potrafi stucha¢, takze gloséw krytycz-
nych, o swym stanie. Okazalo sie to niewystarczajace. Za pdzno. Co do-
prowadzito do sytuacji, w ktorej UE przestala by¢ wiarygodna dla tak wielu
Europejczykow? Dlaczego stata sie dla tak wielu projektem cudzym?

Dotykamy tu kwestii legitymizacji i instytucji. Aby przywrocié odpo-
wiedzialno$¢ za UE, musimy jasno wskazaé, ze za polityczny kierunek rozwoju
odpowiadaja panstwa czlonkowskie, Rada Europejska. Komisja Europejska
powinna powrdci¢ do swojej pierwotnej roli ciatla o czysto wykonawczym
charakterze. Aby zaszczepi¢ proces europejski narodom, musimy wzmocnic¢
role parlamentéw narodowych w stanowieniu prawa. Czerwona kartka, jako
mechanizm kontrolny, to minimum tego, czego dzi§ potrzebujemy.

I D. Holland i in., Labour mobility within the EU — The impact of enlargement and the functioning of
the transitional arrangements. Final Report, National Institute of Economic and Social Research, lipiec
2011.

2 ]. Dunne, Mapping the Cost of Non-Europe, 2014-19, EPRS, marzec 2014.
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To moze ograniczy¢ szybkosé podejmowania decyzji, zgoda. Ale jed-
noczes$nie daje nam szanse na unikniecie bledow. To o wiele wazniejsze. Co
najwazniejsze, daje nam szanse na zakorzenienie procesu integracji w poli-
tycznej rzeczywistosci Europy.

Zmiana traktatu, ktora bedzie kiedy$ konieczno$cig, nie powinna by¢
dla nikogo w Europie tematem tabu. Jego negocjowanie, a tym bardziej ra-
tyfikacja, beda trudne. Jesli jednak na samym poczatku drogi wykluczamy
takg mozliwo$¢, to oznacza, ze sami nie wierzymy w europejskg jednosé — ze
jedyne, co mamy do powiedzenia w jej obronie, to straszenie wojng i glodem
tych, ktorzy maja czasem przesadne, a czasem zasadne watpliwosci. Jawne
proby wyjmowania UE spod prawa do krytyki, zwalnianie z obowigzku obro-
ny swoich racji w otwartej debacie, bez taryfy ulgowej, pokazuje, jak bardzo
obawiamy sie o trwalo$¢ podstaw tego projektu. Tym bardziej musimy go
odnowi¢. Oprzeé na nowych zasadach. Zaden projekt polityczny nie utrzyma
sie jedynie na strachu przed brakiem alternatywnego rozwigzania. Dowiedli
tego Brytyjczycy.

Przesadzanie juz dzis, na poczatku reform, ze zmiany traktatowe sg wy-
kluczone, naraza nas na $miesznoé¢, jest przejawem naszej stabosci, braku
wiary w europejski projekt i jego przysztosé.

ROZWIDLENIE DROG

Brexit wywotat szok, ktory dos¢ szybko zaczat by¢ przykrywany retoryka
(,UE rozwija sie od kryzysu do kryzysu”, ,,Brytyjczycy niczego nie rozumiejy”
itp.) oraz odgrzewaniem starych pomystow, coraz bardziej nieprzystajacych
do politycznej rzeczywistosci (,UE to rower, ktory musi caly czas jechaé, ina-
czej runie”). Ta operacja sie nie powiodla.

Takze za sprawa krajow Europy Srodkowej udato sie utrzymaé presje
na reforme. Zdolno$¢ do adaptacji i realnych zmian jest najwazniejsza rzecza,
ktorej oczekujmy od UE. Powodem jest nasze przekonanie, ze bez zmian ta
organizacja padnie, bronigc status quo, ktore jest coraz trudniejsze do obro-
ny. Nowa odsltona integracji powinna mie¢ lepsze podstawy legitymizacyjne,
musi oprzeé sie na realnych wspolnotach politycznych w Europie. Musimy
sobie odpowiedzie¢ na pytanie, dlaczego nasze wysublimowane instrumen-
ty regulacyjne, polityczne, traktatowe nie ustrzegly nas przed bledami.
Zarzadzanie technokratyczne jest dobre na czasy prosperity, a te dla wielu
Europejczykéw minely.
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Nowa UE musi skupi¢ sie na sprawach, ktore taczg i pokazuja, ze UE
jest czescig rozwigzania wspolnych europejskich problemoéw, a nie problemem
samym w sobie. Rozwoj zewnetrznej agendy migracyjnej i bezpieczenstwa jest
tu dobrym przyktadem. Realistyczna agenda pozwoli odpowiedzialnie obie-
ca¢ Europejczykom pomoc w tym wzgledzie.

Zamiast $cigac sie na — oderwane od rzeczywistosci politycznej Europy
— plany wielkich skokoéw integracyjnych oraz jeszcze mniejszych unii, war-
to obroni¢ to, co juz mamy. Wspolny rynek bez ofensywy politycznej nie
przetrwa.

Tylko tg drogg integracja odzyska spolecznie pozytywne przestanki dla
swego trwania.

Mozemy tez stanaé na dobrze znanych nam pozycjach — powiedzon-
kami leczy¢ leki, wyprasza¢ z debaty publicznej kazdego, kto ma inne zdanie
w sprawie integracji, broni¢ status quo, potozy¢ jeszcze wiekszy nacisk na tech-
nokratyczne zarzadzanie, na pomijanie oczekiwan panstw czlonkowskich, za
pomocy traktatowych sztuczek omija¢ wymog jednomyslnosci panistw, by na
konicu bronié¢ coraz bardziej znienawidzonego projektu, zwiekszajac wydatki
na polityke informacyjna, oparta na infantylnych kolorowankach o pojedna-
niu i wojnie.

Wybor nalezy do kazdego z panstw czlonkowskich, kazde;j sity politycz-
nej z osobna. Polska tego wyboru juz dokonata. Nie pozwolimy, by gorzkie
doswiadczenie Brexitu zmarnowano w imie obrony status quo.
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