
32 www.infor.plPRAWO PRACY I ZUs nr 1

Spis treści
Wstęp	 	  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 5

Rozdział I. Ogólne zasady podlegania ubezpieczeniom przez przedsiębiorców  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 6
1.	 �Definicje osoby prowadzącej pozarolniczą działalność gospodarczą i osoby 	

z nią współpracującej . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  	 6
	 	 Rodzaje obowiązkowych i dobrowolnych ubezpieczeń oraz okres ich trwania . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 8
	 	 Podstawa wymiaru składek na ubezpieczenia społeczne  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 10
2.	 ZUS na ogólnych zasadach . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 11
3.	 �Roczne ograniczenie podstawy składek emerytalnej i rentowych .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 11
4.	 �Maksymalna podstawa wymiaru składki na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 12
5.	 �Ustalanie podstawy składkowej należnej za część miesiąca  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 12
6.	 �Zmniejszanie najniższej podstawy wymiaru składek w razie choroby . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 13
7.	 �Zawieszenie działalności gospodarczej w kontekście składek ZUS .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 15

Rozdział II. Ulgi dla przedsiębiorców w opłacaniu składek społecznych  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 17
1. 	 Działalność nierejestrowana .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 17
2. 	 „Ulga na start” . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 18
	 	 �Umowa zlecenia realizowana w ramach działalności nierejestrowanej lub działalności 	

uprawniającej do „ulgi na start” .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 20
	 	 Sporna interpretacja  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 20
3. 	 Preferencyjne składki ZUS  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 22
	 	 Wpływ zawieszenia działalności na prawo do „preferencyjnego ZUS” .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 24
	 	 „Preferencyjny ZUS” po „uldze na start” .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 25
4.	 �„Mały ZUS” dla prowadzących działalność na mniejszą skalę  . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 25
	 	 Wyłączenia z preferencji .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 26
	 	 Sposób ustalania podstawy składkowej według nowych zasad  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 28
	 	 Obowiązki związane z korzystaniem z nowej preferencji .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 30
	 	 Składka zdrowotna na ogólnych warunkach  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 30

Rozdział III. Ustalanie podstawy wymiaru składek na ubezpieczenie zdrowotne .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 31
1. 	 Obowiązek opłacania składki zdrowotnej od każdego rodzaju działalności  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 31
2. 	 �Ustalanie podstawy wymiaru składki zdrowotnej na zasadach ogólnych .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 32
3. �	 Zwolnienie z obowiązku opłacania składki zdrowotnej .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 32
	 	 Zwolnienie z opłacania składki zdrowotnej emeryta/rencisty  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 32
	 �	 �Zwolnienie z opłacania składki zdrowotnej (lub jej obniżenie) w przypadku osoby 	

niepełnosprawnej . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 33
	 	 Zwolnienie z opłacania składki zdrowotnej osoby pobierającej zasiłek macierzyński  .  .  .  .  .  .  . 	 34
	 	 Zwolnienie z opłacania składki zdrowotnej rolnika prowadzącego pozarolniczą działalność  .  .  .  .  	 34

Rozdział IV. Obowiązek opłacania składek na fundusze pozaubezpieczeniowe  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 35
1. �	 Zwolnienie z obowiązku opłacania składek na Fundusz Pracy (FP)  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 36
2. 	 Składka na FGŚP .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 36

Rozdział V. Dokumenty zgłoszeniowe i rozliczeniowe po zmianach .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 38
1. 	 Zgłaszanie i wyrejestrowanie z ubezpieczeń ZUS  . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 39



„Mały ZUS” i inne formy opłacania składek

54 www.infor.plPRAWO PRACY I ZUs nr 1

2. �	 Zwolnienie z obowiązku przekazywania do ZUS dokumentów rozliczeniowych .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 42
	 	 Przedsiębiorcy opłacający „mały ZUS” .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 42
	 	 �Przedsiębiorcy pobierający zasiłek macierzyński nieprzekraczający kwoty świadczenia 	

rodzicielskiego .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 45
	 	 �Pozostałe grupy płatników składek zwolnione ze składania dokumentów 	

rozliczeniowych  . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 45
	 	 �Zasady składania dokumentów rozliczeniowych przez przedsiębiorców opłacających 	

wyłącznie składkę na ubezpieczenie zdrowotne .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 46

Rozdział VI. Wyjaśnienia ZUS . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 48
1. 	 �Zmiany w ubezpieczeniach wprowadzone przez „Konstytucję biznesu”  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 48
	 	 Na czym polega „ulga na start”  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 48
	 	 Jak obliczać okres 6 miesięcy „ulgi na start”  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 48
	 	 Czy „ulga na start” dotyczy też ubezpieczenia zdrowotnego . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 49
	 	 Co po „uldze na start” .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 50
	 	 Jakie inne zmiany wprowadzi „Konstytucja biznesu”  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 50
2.	 �„Mały ZUS” od 1 stycznia 2019 r. – wyjaśnienia z przykładami .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 51
	 	 Jakie warunki musisz spełnić .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 51
	 	 Kiedy nie skorzystasz z „małego ZUS” .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 52
	 	 Jak długo możesz korzystać z „małego ZUS”  . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 53
	 	 Jak ustalisz najniższą podstawę wymiaru składek na ubezpieczenia społeczne  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 53
	 	 Od jakiej kwoty będziesz opłacać składki na ubezpieczenia społeczne  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 54
	 	 Jakie dokumenty zgłoszeniowe musisz złożyć, jeśli chcesz skorzystać z „małego ZUS”  .  .  . 	 54
	 	 Jakie będziesz miał obowiązki związane z korzystaniem z „małego ZUS” . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 55
	 	 Czy możesz zrezygnować z małej działalności gospodarczej  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 56
	 	 Jaka podstawa wymiaru na ubezpieczenie zdrowotne  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  	 57
3. 	 „Mały ZUS” – od 1 stycznia 2019 r. Pytania i odpowiedzi  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 57

Aneks

USTAWA z dnia 13 października 1998 r. o systemie ubezpieczeń społecznych 	
(j.t. Dz.U. z 2017 r. poz. 1778; ost.zm. Dz.U. z 2019 r. poz. 60) (wyciąg)  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 61

USTAWA z dnia 6 marca 2018 r. – Prawo przedsiębiorców (Dz.U. z 2018 r. poz. 646; 	
ost.zm. Dz.U. z 2018 r. poz. 2212) (wyciąg)  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 63
USTAWA z dnia 27 sierpnia 2004 r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych 	
ze środków publicznych (j.t. Dz.U. z 2018 r. poz. 1510; ost.zm. Dz.U. z 2019 r. poz. 60) (wyciąg)  .  .  . 	 64

KOMUNIKAT PREZESA ZAKŁADU UBEZPIECZEŃ SPOŁECZNYCH z dnia 10 grudnia 2018 r. 	
w sprawie wysokości współczynnika na rok 2019 stosowanego przy ustalaniu najniższej 	
podstawy wymiaru składek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe osób prowadzących 	
pozarolniczą działalność gospodarczą, których roczny przychód z tytułu prowadzenia 	
pozarolniczej działalności gospodarczej w poprzednim roku kalendarzowym nie przekroczył 	
trzydziestokrotności kwoty minimalnego wynagrodzenia obowiązującego w grudniu 	
poprzedniego roku (M.P. z 2018 r. poz. 1212)  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 66

ROZPORZĄDZENIE MINISTRA RODZINY, PRACY I POLITYKI SPOŁECZNEJ 	
z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie określenia wzorów zgłoszeń do ubezpieczeń społecznych	
i ubezpieczenia zdrowotnego, imiennych raportów miesięcznych i imiennych raportów 	
miesięcznych korygujących, zgłoszeń płatnika składek, deklaracji rozliczeniowych i deklaracji 	
rozliczeniowych korygujących, zgłoszeń danych o pracy w szczególnych  warunkach 	
lub o szczególnym charakterze, raportów informacyjnych, oświadczeń o zamiarze przekazania 	
raportów informacyjnych oraz innych dokumentów (Dz.U. z 2018 r. poz. 2495)  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 66


