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Wstep

W Europie o etyce stuzby publicznej zaczg¢to
moéwi¢ glosno, gdy integracja panstw europejskich
w ramach Unii Europejskiej wyszta z fazy poczatkowej
euforii w wymiar praktyczny. U zarania Unii - w jej
poczatkowej fazie, panstwa europejskie laczyty jedy-
nie wzajemne umowy miedzynarodowe, a ich wspol-
praca ograniczala si¢ poczatkowo do formowania
dzialan skutkujacych wspdlnymi reakcjami na arenie
miedzynarodowej. Z czasem zacie$niajaca si¢ wspot-
praca zewnetrzna wymusila zmiany wewnegtrzne,
gdyz te stawaly sie wrecz niezbedne do prawidiowe-
go funkcjonowania wspdlnoty europejskiej. Panstwa
europejskie juz w pelni demokratyczne (poliarchie)
zaczely wprowadza¢ zmiany dostosowujace si¢ do wy-
mogow gospodarki globalnej, w tym réwniez zmiany
w administrowaniu panstwem. Czynniki zewnetrzne
takie jak: otwarte granice, swoboda przemieszczania
sie spoleczenstw, czy stopniowa utrata pelnej kon-
troli nad narodowymi gospodarkami, powodowaly

konieczno$¢ szybkich zmian rowniez w polityce we-
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wnetrznej panstwa. Takze czynniki wewnetrzne glow-
nie: otwartos$¢ spotecznosci na inne narody oraz kul-
tury, pluralizm, umiejetno$¢ samoorganizacji i wzrost
krytyki spolecznej wiazace si¢ miedzy innymi z de-
mokratyzacja zycia, staly si¢, podobnie jak wymienio-
ne powyzej czynniki zewnetrzne, sygnalem dla rza-
dzacych Europa do wprowadzenia przeksztalcen we
wlasnych administracjach publicznych. Rozpoczat si¢
zatem proces przeksztalcajacy panstwa narodowego
o tradycyjnym charakterze (tzw. westfalskim) w no-

woczesne panstwo demokratyczne.

Organizacja wewnetrzna nowoczesnego pan-
stwa demokratycznego nie mogta sie obejs$¢ bez prze-
ksztalcenia administracji publicznej z typu trady-
cyjnego, biurokratycznego molocha w nowoczesng
administracje modelu menadzerskiego. W admini-
stracje publiczng otwartg na wspdlprace z réznymi
podmiotami, takze niepublicznymi na zasadzie part-
nerstwa. Oczywiscie nie stalo to si¢ od razu. Potrzeba
bylo lat przeksztalcen, a takze wyksztalcenia spotecz-
nego zapotrzebowania na takie zmiany. Bowiem kaz-
dy kraj posiadal swo6j model administracji publicznej

i przez to wlasny pomyst na zmiany. Pomocna w tych
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procesach okazala sie czgsciowo Unia Europejska,
promujaca prawne i etyczne przeksztalcenia. Jednakze
pomyst na ujednolicenie procedur administracyjnych,
jako jednego wzorca administracyjnego w catej UE,
nie sprawdzit si¢. Kazde z panstw - cztonkéw Unii Eu-
ropejskiej — wprowadzilo i wprowadza nadal wlasne
reformy w tym zakresie, ktore okazujg si¢ dla nich
bardziej racjonalne i bliskie im kulturowo. Szczegélnie
w krajach skandynawskich i commonwelthu projekty
zmian w administracjach publicznych powiodly si¢
niemalze wzorcowo. W tych wtasnie panstwach doj-
rzalo$¢ spoleczenstwa wraz z zapotrzebowaniem na
wysokiej jakosci ustugi publiczne postepowata szyb-
ciej niz gdziekolwiek indziej i dlatego profesjonalizm
urzedniczy wspomagany etyka musial stosunkowo
sprawnie obja¢ wszystkie sfery administracji publicz-

nej.

Gorzej bylo i jest w tych krajach niedawno wia-
czonych w szeregi Unii Europejskiej. Sa to przewaznie
panstwa, w ktérych, pomimo iz transformacja ustro-
jowa przebiegala szybko i bez wigkszych zaktocen, to
znaczaco opdzniaja si¢ reformy instytucji publicznych

oraz $wiadomo$¢ koniecznoéci zmian w mentalnosci
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tamtejszych spoleczenstw. Ogrom pracy spoczywa
wiec jeszcze na politykach i pracownikach stuzb pu-
blicznych wyzszego szczebla by wprowadzi¢ zmiany
w administracji w taki sposdb, aby staly si¢ one insty-
tucjami otwartymi na sprawy obywatelskie i standar-
dy nowoczesnej administracji publicznej. Jednak bez
wlasciwych postaw moralnych, etyki zawodowej, eto-
su stuzby publicznej oraz wzorcow do nasladowania
proces ten bedzie nastepowal opieszale. Dlatego Unia
Europejska poprze wdrozenie w zycie Kodeksu Do-
brej Administracji oraz kilku innych aktéw prawnych,
zacheca tez do intensywniejszego wprowadzenia ta-
kich zmian. Zostaly bowiem one juz przetestowane
w krajach o wyzszych standardach ustug publicznych
i sprawdzaja si¢ tam doskonale. UE stuzy takze swoimi
specjalistami w tej dziedzinie obarczajac ich cze¢$ciowa
odpowiedzialnoscig za wprowadzanie reform. Nieste-
ty, niezrozumienie podstaw i potrzeb zmian w orga-
nizacji wewnetrznej panstw oraz tradycyjne podejscie
do administracji publicznych jest w tym obszarze jesz-

CZ€ Znacine.

Problem etycznosci w administracji publicznej

jest jak wida¢ powazny, gdyz dotyczy $wiadomosci
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urzednikow, a przez to ich wplywu na zmiany ste-
reotypu pracy ich wlasnych instytucji. Od etycznych
postaw oraz $wiadomosci potrzeby zmian zalezy mie-
dzy innymi wdrozenie nowoczesnej administracji
publicznej, ktdrej zalozenia akceptuje Unia Europej-
ska. Niemniej waznymi dla wdrozenia nowoczesnej
administracji publicznej sg same struktury panstwa.
Dlatego w moim opracowaniu postanowitem przed-
stawi¢ dwa problemy: etyczny w ujeciu zawodowo -
osobistym dotyczacym bezposrednio pracownikow
administracji publicznej oraz etycznosci, jako jedne-
go z warunkow sprawnosci administracji publiczne;j

w nowoczesnym panstwie demokratycznym.

Rozdzial pierwszy ksigzki obejmuje watek
historyczno-filozoficzny, w ktérym staram si¢ przed-
stawi¢ najwazniejsze zalozenia filozoficzne i podsta-
wowe definicje etyki oraz moralnos$ci. Poczawszy od
Sokratesa uwazanego za ojca etyki, Sw. Augustyna —
mygliciela sredniowiecznego, ktory etyke poréwnywat
do cnot boskich, az do odwaznych przemyslen Kanta.
Takze Friedricha Hegla, ktory ujat etyke w ramy in-
tencji i zamiaru, Karola Marksa rozszerzajacego etyke

na grupy spoleczne, a skonczywszy wreszcie na filo-
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zofach nowozytnych, takich jak Nietzsche, czy Petra-
zycki. Rowniez odrobing uwagi poswiecam nauce Ko-
$ciota Katolickiego, gdyz to ona w wigkszosci panstw
Europy dala podstawy zachowan etycznych i norm
moralnych, ktére spoleczenstwa europejskie przyjety
jako prawa zwyczajowe, a potem gro z nich odnajdu-
je sie¢ w prawie stanowionym. W rozdziale tym oma-
wiam réwniez podstawy etyki opisowej, jako etyke
zachowan grupowych (grup zawodowych). Staram
sie nie pomijac¢ zagadnien dotyczacych popularnosci
powstawania réznego rodzaju Kodeksow Etycznych
Branzowych, w tym Kodeksu Stuzby Cywilnej i Euro-
pejskiego Kodeksu Dobrej Administracji oraz zwigza-
nych z nimi licznych rozterek moralnych widzianych

z réznych punktéw.

W rozdziale drugim omdwitem zagadnienie wy-
odrebnienia si¢ zawodu urzednika jako samodzielnej
branzy zawodowej, jej krotki rys historyczny i proble-
my, z ktorymi si¢ borykata. Przez lata byta to stuz-
ba podrzedna by z nastaniem czaséw nowozytnych
stac si¢ elitarnym ramieniem wykonawczym panstwa.
Opisatem rowniez specyficzne warunki pracy polskie;

administracji publicznej na przestrzeni wiekow 1 jej

10
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wplyw na administracj¢ europejska. Nie byl on wpraw-
dzie imponujacy, ale w niektorych okresach polscy
znawcy tematu (tacy jak: prof. Krysinski, J. Olszew-
ski czy F. Skarbek) przyczynili si¢ do nowoczesnego
spojrzenia na prace urzednika wykazujac bledy i luki
prawne w jego pracy oraz etyce — aktualne niestety po
dzien dzisiejszy. Wskazalem tez na modyfikacje za-
wodu polskiego urzednika, jego morale poczawszy od
powstania II Rzeczpospolitej, po PRL, az do czaséw
IIT Rzeczpospolitej z uwzglednieniem ciagglosci prawa
i réznorakim spojrzeniem wtadzy politycznej na stuz-
be publiczna. Staram si¢ ,,rozliczy¢” III Rzeczpospo-
lita z kulejacych, licznych projektéw wprowadzania
prawnych unormowan stuzby publicznej, prébujacych
wpisa¢ ja w standard europejski. Jak dotychczas, kolejne
rzady borykajg sie po dzien dzisiejszy z tym powaznym
problemem - niestety ze skutkiem optakanym. W dal-
szej czedci rozdzialu drugiego sygnalizuje zjawiska, ktore
wplywaja i w pewien sposdb lobbujg na postawy etycz-
ne stuzby publicznej. Réwniez inne problemy nurtujace

stuzbe publiczng zawarte s3 w powyzszym rozdziale.

Jednym z tych zjawisk jest apolitycznos¢ urzed-

nicza, tak bardzo wazna dla rozdzielenia kompetencji

11
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rzadzenia od zarzadzania panstwem oraz ogranicze-
nia nacisku politycznego na administracje publicz-
n3. Konflikt intereséw probuje rozpatrze¢ w zakresie
dwumiarowym. Pierwszy to ,,konflikt intereséw” nur-
tujacy administracje publiczng jako catos¢. Klasyfiku-
je owe konflikty za literaturg przedmiotu, ale jedno-
cze$nie prébuje uzupelni¢ je o wlasne przemyslenia
w tym zakresie podajac przyklady sytuacji, ktérych
sam doswiadczytem. Drugi to ,konflikt” i ,interes”
w wymiarze lojalno$ciowym jednostek i postegpowania
ich wedlug wlasnego sumienia. Podkreslam waznos¢
moralnego postepowania pojedynczych urzednikéw,
ale i wazno$¢ etycznego wymiaru administracji pu-
blicznej, jako sfery apolitycznej. Staralem si¢ réwniez
uwypukli¢ potrzebe decentralizacji administracji pan-
stwowych na rzecz administracji lokalnych. Podpiera-
jac sie literaturg przedmiotu podejmuje probe wykre-
owania wzoru pracownika administracji publiczne;j
i jego cech osobowych. Proba ta konczy sie integra-
cja wzoru takiego pracownika ze wzorem czlonka
spolecznosci obywatelskiej, gdyz w wigkszosci cechy
te uwypuklane przez wiekszo$¢ autoréw opracowan

pokrywaja si¢. Stad wniosek, iz bez wyksztalcenia do-

12
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brej $wiadomosci i spoteczenstwa obywatelskiego nie
moze by¢ mowy o wcieleniu w Zycie idealnego wzorca

pracownika stuzby publicznej w praktyce.

Rozdzial trzeci wraz z jego podrozdziatami do-
tyczy etycznego wymiaru nowoczesnej administracji
publicznej, a co za tym idzie - idei panstwa sprawne-
go. Poczynajac od opisu administrowania wspdlcze-
snym panstwem demokratycznym staratem sie prze-
analizowaé wspdlczesne problemy jakie stawia sig
panstwu i jego administracji publicznej w dobie inte-
gracji europejskiej i swiatowej globalizacji. Staralem
sie zbada¢ je w miare wnikliwie, a takze z literatury
przedmiotu wybrac rozwigzania najbardziej racjonal-
ne i praktyczne. Wydaje mi sig, iz podane przyklady
rozwigzan umocnig czytelnika w przeswiadczeniu
o koniecznosci zmian z administracji tradycyjnej na
administracje nowoczesng typu menadzerskiego. Na
koniec przedstawiam znaczace prawne uregulowania
etycznego wymiaru administracji publicznej w Unii
Europejskiej oraz przyklady panstw, ktore takie roz-

wigzania juz wdrozyly.

Zakonczenie to proba podsumowania tego jak-
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ze obszernego tematu oraz skompensowania go tak,
by droga etycznego wymiaru administrowania pan-
stwem kojarzyla sie z zaleznoscig historyczno-filozo-
ficzng etyki. Nowoczesne prawo administracyjne po-
winno bowiem wynika¢ ze zbieznosci etyki i prawa,

a nie by¢ oderwanymi od siebie ,,hybrydami”

Zapraszajac do lektury pragne nadmienié, iz
wykazane w bibliografii opracowania, z ktérych ko-
rzystalem, sg stosunkowo nowe, za wyjatkiem cyto-
wanych klasykéw, ktorzy swojej mocy przekazu do
dzisiaj nie utracili. Natomiast co do stanu prawnego
przedstawianego dla Polski i Unii Europejskiej nalezy
przyjac lata od 2008 do 2010, gdyz z majacej watek
unormowan prawnych publikacji tego okresu korzy-
stalem. Opracowania dotyczace rozwazan etycznych
w administracji publicznej sg literaturg stosunkowo
nows, a jedna z nich: Etyka w zZyciu publicznym wy-
mieniam jako najnowsza, gdyz zostata wydana w 2012

roku.

Pragne tez, na koniec podzigkowa¢ moim dwom
przyjaciotom: Kazimierzowi Turalinskiemu - ktére-

mu zawdzieczam miedzy innymi wnikliwg korekte
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i wydanie tej ksigzki oraz Piotrowi Ogrodowczykowi —
wspierajacemu mnie w moim pisarskim przedsiewzie-
ciu duchowo - nocnymi dyskusjami ,,do porannego

bélu gtowy”.

Moje opracowanie byloby niczym, gdyby nie
wiedza profesorska, jaka ,podkradatem podstepnie
i systematycznie” trzem sympatycznym profesorom
z Akademii Humanistyczno-Ekonomicznej w Lodzi
z dziedziny filozofii i politologii, na ktérych wykltady
skwapliwie uczeszczatem. Dzigki ich pomocnej wie-
dzy stanaglem w ,,przedsionku” do: prawdziwej wiedzy

bram, ale droga do niej czeka mnie jeszcze daleka...

L.6dz, pazdziernik 2012
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