WSTEP

Przedmiotem analizy w niniejszej pracy jest powiat definiowany jako uklad tery-
torialny oraz jego kapital intelektualny (KI). Kapital intelektualny powiatu moze
by¢ roznie rozumiany w zaleznosci od tego, jak zostanie zdefiniowany. W szcze-
gélnosci na réznice w interpretacji moze wptywac to, czy analizujemy potencjat
do zaistnienia pozytywnych zmian w przyszlosci, czy tez analizujemy stan aktu-
alny - cho¢ stan aktualny ma niewatpliwie wplyw na stan przyszly. W literatu-
rze ekonomicznej coraz czesciej wskazuje si¢ na rosngce znaczenie czynnikéw
lokalnych i regionalnych dla rozwoju ekonomicznego. Zagadnienie rozwoju re-
gionalnego i jego uwarunkowan jest nowym problemem w naukach spotecznych.
Regionalne zréznicowania rozwoju moga prowadzi¢ do napie¢ spotecznych, dla-
tego celem polityki regionalnej jest tagodzenie wzrostu zréznicowan regionalnych
[Fic 1996, s. 12].

Zamiarem autora bylo opracowanie tak kompleksowej monografii na temat ka-
pitatu intelektualnego powiatu, jak to mozliwe. Jednak sposrdd kilku perspektyw,
z jakich mozna spoglada¢ na tematyke pracy, mozna wymienic¢ perspektywy:

- socjologiczna,

- gospodarki przestrzennej,

— nauk o finansach,

- instytucjonalno-prawna.

Ksigzka jest kierowana do badaczy i naukowcéw zainteresowanych rozwojem
terytorialnym, determinantami innowacyjnoéci oraz kapitatem intelektualnym
w ujeciu terytorialnym. Niektore watki badawcze poruszane w niniejszej pracy
moga mie¢ wklad w rozwdj wiedzy o socjologii miast. Zawarte w niniejszej pracy
rozwazania majg w wielu miejscach wartos¢ utylitarng. Mozna je wykorzystac przy
planowaniu strategii rozwoju regionalnego w jednostkach samorzadu terytorialne-
gow Polsce, a takze za granica.

Starajac si¢ sformulowaé definicje kapitalu intelektualnego powiatu, nale-
zy wykorzysta¢ dotychczasowy dorobek nauki w tym obszarze. Jednak specyfika
funkcjonowania powiatu sprawia, ze jego kapital intelektualny cechuje wiele uni-
katowych charakterystyk. W przeciwienstwie do kapitatu intelektualnego regionu
(wojewddztwa) czy kraju, powiaty sg jednostkami znacznie mniejszymi pod wzgle-
dem ludnosciowym i terytorialnym. Ponadto zréznicowanie powiatéw, nie tylko
w Polsce, jest bardzo duze. Na przyktad najmniejszy powiat w Stanach Zjednoczo-
nych (county) zamieszkuje okoto 70 mieszkancow, a najwiekszy okoto 4 milionéw.
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W Polsce zréznicowanie wynika takze z potozenia na mapie kraju. Specyficzna ka-
tegoria powiatow s3 powiaty grodzkie — miasta na prawach powiatu.

W ostatnich latach duza popularnos¢ zyskuja metody pomiaru kapitatu inte-
lektualnego, w ktérych nacisk ktadziony jest na pomiar kreatywnosci (creativity
index). Wielka popularnos¢ zawdzigczaja publikacjom kanadyjskiego badacza i au-
tora wielu ksigzek prof. Richarda Floridy. Wprowadzil on na przyklad bardzo obec-
nie popularny model 3T. Twierdzi, ze rozwdj regionalny jest najbardziej efektywny,
jesli w danym miescie czy regionie skupiaja si¢ jednoczesnie: wysoki poziom tole-
rancji, technologicznego zaawansowania oraz wyksztalconej sity roboczej - talen-
tow. Obecnie wiele miast na §wiecie realizuje projekty majace na celu zmierzenie
ich potencjalu kreatywnego (ktory jest tozsamy z kapitatem intelektualnym).

Duzym wyzwaniem badawczym jest wielowymiarowos¢ KI powiatu wynikajg-
ca z nastepujacych czynnikow:

1) Kapital intelektualny powiatu jest czescig KI wojewddztwa, a ten z kolei jest

komponentem KI kraju.

2) Niemal 70 polskich powiatow posiada status grodzki, czyli sa to miasta. Spo-
$rdd nich tylko kilka ma charakter metropolitalny, a kilka kolejnych aspiruje
do zdobycia atrybutéw metropolii. Warto tutaj takze wspomnie¢ o odreb-
nych obszarach rozwoju, w ramach ktérych powiaty funkcjonujg, a mia-
nowicie: zintegrowanych inwestycji terytorialnych (ZIT) oraz o obszarach
funkcjonalnych.

3) Czynniki wzrostu gospodarczego i spotecznego nie sa réwnomiernie rozlo-
kowane na mapie powiatowej Polski. Na przyktad szkolnictwo wyzsze w wie-
lu powiatach nie funkcjonuje, a w tych, ktére posiadajg uczelnie, tylko kilka
moze si¢ poszczyci¢ potencjalem naukowo-badawczym. Pozostate powiaty
wykorzystuja swoje, zwykle niewielkie, niepubliczne uczelnie w celach dy-
daktycznych.

Wyniki badan przedstawionych w niniejszym opracowaniu powstaly dzieki
projektowi badawczemu Narodowego Centrum Nauki pt. ,,Kapital intelektualny
powiatéw polskich” realizowanemu na Uniwersytecie Ekonomicznym w Poznaniu
w latach 2014-2017 (grant numer: 2013/09/B/HS4/00476). W projekcie zastoso-
wano szerokie spektrum metod badawczych, ktérych wyniki analizowano w réz-
nych przekrojach. W szczegdlnodci wykorzystano powszechnie dostepne dane
statystyczne z Banku Danych Lokalnych (BDL) polaczone z wynikami badan wta-
snych (badania ankietowego na probie ponad 800 respondentéw reprezentujacych
niemal 100% populacji polskich powiatéw). Zastosowane podejscie badawcze,
w ktérym wykorzystano triangulacje, spelnia postulaty wielu badaczy, ktére czesto
nie byty spelniane w dotychczas powstatym pi§miennictwie z zakresu pomiaru KI.
Praca jest proba interdyscyplinarnego podejscia do pomiaru KI. Celem prioryte-
towym bylo ujecie jak najwiekszej liczby zagadnien i zjawisk przy jednoczesnym
zachowaniu postulatu rygoréw naukowych.
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Struktura pracy odzwierciedla sposéb dochodzenia do prawdy zwany emer-
gentyzmem. Polega on na wyjasnianiu zjawisk przeciwstawnych zaréwno wo-
bec holizmu, jak i redukcjonizmu. Emergentyzm glosi, ze wlasnosci zjawisk nie
moga by¢ wywiedzione na podstawie znajomosci cech ich skfadnikéw. Przyktado-
wo, wlasciwosci grupy nie mozna ustali¢ na podstawie znajomosci cech jej czlon-
kow. Emergencja oznacza pojawienie si¢ nowych cech i wlasciwos$ci na wyzszych
poziomach organizacji. Jako stanowisko filozoficzne emergentyzm pojawil si¢ na
Wyspach Brytyjskich w potowie XIX wieku i przezywal rozkwit az do okresu, kie-
dy w naukach $cistych pojawily si¢ znaczace odkrycia (np. wyjasnienie proceséw
chemicznych na podstawie wiedzy o budowie atomu i odkrycie struktury DNA,
dajace chemiczng interpretacje praw genetyki), ktére podniosty warto$¢ i wiary-
godnos¢ redukcjonizmu jako podejscia badawczego.

W badaniach nad pomiarem kapitatu intelektualnego, szczegélnie KI jedno-
stek terytorialnych, dominowalo i nadal dominuje podejscie redukcjonistyczne.
Redukcjonizm to stanowisko metodologiczne przyjmujace, ze mozliwe i wlasci-
we jest wyjasnienie i opis wlasnosci zlozonego ukladu poprzez opis i wyjasnie-
nie zachowania jego cze$ci. W konsekwencji wiekszos¢ prac na temat KI polega
na wykorzystaniu mniej lub bardziej zaawansowanych metod statystycznych, kto-
re stuza przetwarzaniu danych czastkowych, takich jak liczba absolwentéw szkot
wyzszych, wydatki na B+R, wydatki na ICT itp. Zgodnie z redukcjonizmem, bada-
nie zlozonego uktadu powinno zosta¢ rozpoczete poprzez wyrdznienie jego frag-
mentéw, okreslenie mechanizméw i sposobu, w jaki owe fragmenty si¢ zachowuja,
i nastepnie opisanie zachowania ztozonego z nich ukladu jako konsekwencji wta-
snos$ci wezesniej wydzielonych fragmentéw oraz sposobu ich zlozenia. Tak opi-
sany system - zlozenie zbioru elementéw (wraz z ich atrybutami) z nalozong na
nie strukturg - ma nowe atrybuty (wlasnosci), niebgdace atrybutami zadnego ze
skltadowych elementéw, ale odnoszace si¢ do systemu jako catosci (np. wartos¢
logiczna zdania twierdzacego: prawda/falsz jest atrybutem calego poprawnego
strukturalnie zdania, ale nie stéw - jego elementéw).

Przy opisie kapitalu intelektualnego powiatu, jaki zaprezentowano w niniejszej
pracy, wykorzystano takze w pewnych aspektach podejscie holistyczne, wedlug
ktorego wszelkie zjawiska zachodzace w powiecie tworzg uklady calosciowe, pod-
legajace swoistym prawidlowo$ciom, ktérych nie mozna wywnioskowac¢ na pod-
stawie wiedzy o prawidlowosciach rzadzacych ich sktadnikami.

Przy wyborze tematyki badawczej, ktora jest kapital intelektualny, zaistniat
problem dylematu pomiedzy szczegélowoscia ujecia a ryzykiem zaniedbania lub
nieuchwycenia waznych zjawisk. W popularnym powiedzeniu: ,,Kto za duzo obej-
muje, sfabo $ciska” zawarte jest ostrzezenie, ktore moze stuzy¢ rozwojowi nauki,
ale takze moze jej rozwdj ogranicza¢. Specyfika pomiaru kapitatu intelektualnego
determinuje jego holistyczny, wielowymiarowy charakter. Parafrazujac wigc po-
wyzsze stwierdzenie, mozna powiedzie¢, ze ,,staby uscisk” paradoksalnie nie musi
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by¢ zwiazany z utratg warto$ci wyjasniajacej analizowanego zjawiska. Poki nie po-
znamy w pelni istoty kapitatu intelektualnego, nie bedziemy w stanie stwierdzic,
gdzie lezy optimum pomiedzy precyzja pomiaru a holistycznym celem ujecia ca-
tosci badanego zjawiska. Francis Edgeworth uwazal, ze ekonomisci nie powinni
stawia¢ sobie zbyt waskich celéw. Celem, jak moéwil, ,,nie tyle jest ustrzelenie kon-
kretnego ptaka, ile strzelanie w najbardziej zbite stado, tak by potozy¢ jak najwiecej
zwierzyny” [za: Ball 2007, s. 264].

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze podejscie badawcze zastosowane w niniej-
szej pracy mozna okresli¢ mianem postmodernistycznego w tym sensie, ze zadna
z trzech gléwnych filozofii prowadzenia nauk (tj. emergentyzm, redukcjonizm oraz
holizm) nie zostala wybrana jako jedyna i wylaczna. Wynika to po czesci z perma-
nentnej niestabilnosci takiego uktadu, jakim jest powiat. Jak zauwaza J. Koztowski
[2015a], ,,Biurokratyczne systemy publiczne zaprojektowano tak, aby byly stabilne.
Ale doszlismy do punktu w historii, gdy ta stabilnos¢ jest szkodliwa. W dzisiejszym
szybko zmieniajacym sig, konkurencyjnym globalnym wieku informacji systemy;,
ktdre nie mogg si¢ zmienic, sa skazane na niepowodzenie” . Przy powstawaniu ni-
niejszej pracy jednym z celéw autora bylo stworzenie narracji o jednostkach te-
rytorialnych, ktéra wychodzi, przynajmniej czesciowo, poza schemat pojeciowy
narzucany przez réznego rodzaju rankingi i karty wynikéw (scorecards). Ujecie
tego, co trudno mierzalne i niemierzalne, nawet kosztem utraty o§wieceniowego
rygoru opisu narzuconego przez nauki $cisle, byto waznym motywem na wszyst-
kich etapach powstawania pracy.

Doswiadczenia badawcze autora i jego dotychczasowy dorobek w zakresie po-
miaru kapitalu intelektualnego z perspektywy przedsigbiorstwa (nauki o zarza-
dzaniu) stanowity punkt wyjscia do rozwazan teoretycznych, jednak specyfika
zagadnienia wymagala interdyscyplinarnego podejscia — stad silny wplyw ekono-
mii i socjologii na prowadzony w niniejszej pracy wywdd.

Celem gtéwnym niniejszego opracowania jest poszerzenie stanu wiedzy na te-
mat opisu i pomiaru kapitatu intelektualnego specyficznej jednostki terytorialnej,
ktdra jest powiat. Pomimo ze literatura z zakresu pomiaru kapitatu intelektualne-
go jednostek terytorialnych jest do$¢ bogata, badania nad KI tych jednostek roz-
poczely si¢ z pewnym opdznieniem w stosunku do badan nad KI przedsiebiorstw
(aczkolwiek prace na temat innowacyjnosci regiondw Alfreda Marshalla datuja si¢
na koniec XIX wieku). Ponadto brakuje opracowan, w ktérych jednostka analizy
jest powiat (poziom NTS 4 w nomenklaturze UE). Istniejace opracowania koncen-
trujg sie na pomiarze KI miast, i to przede wszystkim obszaréw metropolitalnych.
Brakuje natomiast holistycznego ujecia, w ktérym podjeto by probe stworzenia
aparatu pojeciowego uniwersalnego dla wszystkich rodzajéw jednostek terytorial-
nych na poziomie NTS 4. Warto takze zwrdci¢ uwage na luke poznawcza przeja-
wiajaca si¢ tym, ze autorzy zdecydowanej wigkszo$ci opracowan ograniczajg swoje
rozwazania teoretyczne i obliczenia empiryczne do interpretacji danych makro-
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ekonomicznych. Z tego powodu zbyt maly, zdaniem autora, nacisk jest kfadziony
na rozpoznanie ,miekkich” uwarunkowan pomiaru KI w jednostkach terytorial-
nych. Aparat pojeciowy i metody badawcze wykorzystywane w geografii i eko-
nomii dominujg nad stosowanymi w naukach o organizacji i zarzadzaniu (OiZ).
A trzeba pamieta¢, ze rozwdj teorii kapitatu intelektualnego zapoczatkowany przez
ekonomistow (np. Beckera) w latach 60. XX wieku, dwie dekady pdzniej, w la-
tach 90. XX wieku, zostal silnie zdominowany (ale de facto zréwnowazony) przez
prace z zakresu nauk o OiZ. Waznym motywem, jaki przyswiecal autorowi, bylo
zwrocenie uwagi Srodowiska naukowego w Polsce na fakt, ze nauki spoleczne po-
winny by¢ silniej powigzane z kontekstem kulturowym, w jakim funkcjonuja ba-
dacze. Obecnie mamy do czynienia albo z dominacja warszawskiej perspektywy,
ktdra jest niestusznie uznawana za nadrzedna wobec perspektyw innych miast,
albo z catkowitym pozbawianiem wywodéw elementéw biograficznych'.

Opracowanie niniejsze jest wigc proba wprowadzenia do dyskursu na temat KI

jednostek terytorialnych zréwnowazonej perspektywy badawczej, ktéra wykorzy-
stuje zaréwno aparat pojeciowy ekonomii, jak i nauk o OiZ. Wobec tak zarysowa-
nego problemu badawczego w pracy postawiono nastepujace pytania badawcze:

1) Jaka jest rola i miejsce kapitalu intelektualnego jednostki terytorialnej w kon-
tekscie innych, pokrewnych koncepcji?

2) Na czym polega specyfika kapitatu intelektualnego powiatu na tle KI innych
jednostek terytorialnych?

3) Jakie s3 determinanty rozwoju powiatéw oraz jakie komponenty kapitatu in-
telektualnego przyczyniaja si¢ w najwiekszym stopniu do tworzenia wartosci
dodanej dla mieszkancow?

4) Jaki rodzaj strategii rozwojowej kapitatu intelektualnego realizujg polskie po-
wiaty: czy s3 to strategie nastawione na odniesienie sukcesu (play-to-win),
czy na unikanie porazki (play-not-to-lose)?

5) Jakie zmienne charakteryzujace kapital intelektualny powiatu niedostepne
w Banku Danych Lokalnych (BDL) moga by¢ uznane za adekwatne do opi-
su KI?

6) Jaka jest struktura kapitalu intelektualnego powiatu oraz jakie sg jej kompo-
nenty?

! Jak zauwazyt Bohdan Jalowiecki [1996], piszac o interpretacji dziejow Polski, jest ona zdomi-
nowana przez inteligencje zaboru rosyjskiego (a wigc praktycznie gtéwnie inteligencje warszawska).
Przyjmujac taki punkt widzenia, zauwazy¢ mozna, ze waznym wyznacznikiem poziomu kompetencji
kulturowych, innymi stowy wyksztalcenia ogélnego, jest dzi§ we wszystkich regionach kraju wiedza
o historii warszawskiej inteligencji, jej dokonaniach intelektualnych, politycznych i militarnych. Teza
ta moze by¢ oczywiécie uznana za kontrowersyjna, ale jest dobrym przykladem na to, jak sie¢ kapita-
tu spotecznego (w tym wypadku $wiata warszawskiej inteligencji) moze wyksztalci¢ wzorce kapitatu
kulturowego, ktdrych tres¢ silnie uprzywilejowuje elity danej grupy i zaciera granice pomiedzy struk-
turami kapitatu spotecznego i kulturowego [za: Zarycki 2009, s. 17].
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Préba odpowiedzi na pierwsze pytanie badawcze zostala podjeta w pierw-
szej czgsci pracy (rozdzialy I-III), na drugie pytanie — w rozdziale IV, na trzecie -
w rozdziale V, na czwarte i pigte — w rozdziale VI, a na szoste — w rozdziale VII.

Struktura pracy

Praca sklada si¢ z dwdch czesci. W pierwszej czesci pt. ,Narracje o kapitale inte-
lektualnym jednostek terytorialnych’, na ktora sktadaja sie trzy rozdzialy, zaprezen-
towano narracje, ktorymi postuguja si¢ praktycy i teoretycy w kontekscie kapitatu
intelektualnego jednostek terytorialnych. Maja one charakter teoretyczno-empi-
ryczny. W rozdziale pierwszym zdefiniowano kapitat intelektualny powiatu. Trzeci
rozdzial jest oparty na zatozeniu, ze dla rozwoju kapitalu intelektualnego koniecz-
ne jest uzyskanie efektow synergii pomiedzy czynnikami ekonomicznymi opisywa-
nymi w rozdziale drugim a czynnikami ,,migkkimi’, o ktérych mowa w rozdziale
trzecim. Niepodwazalna rola tych czynnikdw stwarza badaczowi problem pomiaru,
poniewaz rozwoj kultury, sportu, edukacji itp. trudno bada¢ za pomoca miernikéw
ilosciowych. Czgs¢ druga stanowi rozwinigcie rozwazan teoretycznych opisanych
w czesci pierwszej. Gléwna o§ wywodu jest zwigzana z problematyka pomiaru
i rozwoju KI. W rozdziale czwartym opisano specyfike KI jednostki samorzadu
terytorialnego na tle innego rodzaju organizacji. W rozdziale pigtym zaprezento-
wano wyniki badan wlasnych autora zwigzanych z identyfikacja determinantéw
rozwoju powiatéw. Wykorzystano zaréwno metody ilosciowe (na podstawie infor-
magji statystycznych z Banku Danych Lokalnych), jak i dane jakosciowe (34 stu-
dia przypadkow). W rozdziale szostym zaprezentowano wyniki badan ankietowych
przeprowadzonych na probie ponad 800 respondentéw reprezentujacych powiaty.
Wsréd analizowanych obszaréw warto wymienic takie, jak znaczenie kapitatu inte-
lektualnego dla rozwoju powiatéw, hamulce wzrostu, jako$¢ srodowiska dla biznesu
i ludzi kreatywnych i inne. W rozdziale siédmym zaprezentowano model pomiaru
KI powiatu oraz propozycje formatu raportu o KI powiatu.

Dokonano syntetycznego zebrania i omdwienia obszernej literatury z zakre-
su innowacyjnosci, kreatywnosci, konkurencyjnosci, kapitalu spolecznego i in-
nych poje¢ w kontekscie kapitatu intelektualnego powiatu. Opracowano pierwsza
w Polsce mape powiatéw odzwierciedlajaca indeks totalnosci (,nauka powiato-
wa”). Indeks ten nie ujmuje calosci zjawiska ,,produkcji naukowej”, lecz pomimo
to daje wglad w stan zjawiska, ktory nie byl dotychczas obiektem badan na pozio-
mie powiatow. Dzieki mapie uzyskano wglad w rozktad aktywnosci publikacyjnej
na podstawie Web of Science. Opracowano na potrzeby projektu wspolczynniki
dostepnosci drogowej dla kazdego z polskich powiatéw — wskazniki te byty wyko-
rzystane do obliczen statystycznych. Przeprowadzono ogélnopolskie badanie na
duzej probie (N = 843) przedstawicieli powiatéw. Opracowano 32 studia przypad-
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kow powiatow w celu zilustrowania determinantéw rozwoju powiatéw. Skierowa-
no proéby do wielu instytucji o udostepnienie danych, m.in. do Zwigzku Bankéw
Polskich, Narodowego Centrum Nauki, Ministerstwa Sprawiedliwo$ci RP, Biura
Banku Swiatowego w Polsce i in. Dzieki temu pozyskano bogatg biblioteke danych
surowych (najczesciej pod postacia plikow xls), ktore nie sa powszechnie dostepne
w zbiorach publikowanych przez GUS. Dane te moga postuzy¢ innym badaczom
jako material analityczny wczesniej niedostepny. Opracowano strong www projek-
tu: www.kapitalpowiatow.ue.poznan.pl, na ktérej zamieszczono m.in. wyniki wy-
wiaddw z osobami opiniotwdrczymi z Polski i zagranicy.
W celu poszerzenia obszaru analizy poszukiwania badawcze dotyczace KI po-
wiatu zostaly skierowane w kierunku takich informacji, jak m.in.:
- liczba wypromowanych doktoréw i doktoréw habilitowanych,
— lata spoélek notowanych na rynku New Connect w rozbiciu na powiaty,
- analizy przekrojowe rynku pracy w powiatach,
- wskaznik geograficznej dostepnosci kultury oraz konsumpcja débr kultural-
nych w polskich powiatach,
- dane dotyczace edukacji, takie jak rankingi liceéw, wyniki pomiaru eduka-
cyjnej wartosci dodanej (EWD),
- dane statystyczne z Ministerstwa Sprawiedliwo$ci dotyczace funkcjonowa-
nia sgdownictwa w Polsce,
- rankingi powiatéw.
Dokonano takze analizy tresci wizji i misji polskich powiatéw w celu zidentyfiko-
wania ich orientacji play-to-win (PTW) i play-not-to-lose (PNTL).

Podziekowania

Praca niniejsza powstata dzieki wspolpracy i zaangazowaniu kilku oséb, ktérych
wkiad na réznych etapach jej powstawania przyczynil sie do jej ostatecznej for-
my. Wsréd nich nalezy wymieni¢ dra Roberta Skikiewicza, dra Leszka Matusza-
ka, dr Mirostawe Kaczmarek, Pana Marka Wojcika, Pana Windhama Loopesco,
mgr Martyne Grepke. Dzigkuje za cenne uwagi, konsultacje, pomoc w prowa-
dzeniu badan empirycznych, a takze nieocenione wsparcie edytorsko-redakcyjne
ze strony Pani Marty Pikies. Podzigkowania naleza si¢ Pani Iwonie Matuszczak,
dyrektor Wydzialu Rozwoju Urzedu Miasta Poznania, za cenne uwagi zwiazane
z aplikacyjnoscia koncepcji KI powiatu. Doktorowi Grzegorzowi Osinskiemu dzig-
kuje za pomoc w analizie aktywno$ci publikacyjnej w polskich powiatach, a drowi
Piotrowi Korysiowi za pomoc w opracowaniu kontekstu historycznego powiatow.
Dziekuj¢ Pani mgr Magdalenie Kraszewskiej za wytrwalos$¢ i cenne uwagi zglasza-
ne w ostatniej fazie redagowania niniejszej pracy oraz Panu Michalowi Krawczy-
kowi za stworzenie oprawy graficznej niniejszej ksiazki.

Poznan, styczen 2017 r.
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cje, a te na cyrkuly lub powiaty ziemskie i miejskie, np. Wielkie Ksiestwo Poznan-
skie podzielone na dwie rejencje obejmowato 26 powiatéw, a prowincja $laska na
3 rejencje i 57 powiatow (od 1887 roku liczba ta wzrosta do 72). Na czele powiatu,
jak w Austrii, stal starosta. W powiatach dziataly sejmiki powiatowe oraz wydziaty
powiatowe o uprawnieniach podobnych do tych w Austrii, cho¢ poddane slabszej
kontroli. Wydzial powiatowy, podobnie jak w Austrii, byt kierowany przez staroste
[Bardach, Lesnodorski i Pietrzak 2009; Witkowski 2007; Kallas 2005].

Po wybuchu I wojny $wiatowej byle Krélestwo Kongresowe znalazlo sie pod
kontrolg wiadz okupacyjnych Niemiec i Austrii. Zniesiono wtedy podzial na gu-
bernie, zachowujac podzial na powiaty. W powiatach organem samorzadu byt sej-
mik powiatowy [Bardach, Lesnodorski i Pietrzak 2009], wybierany przez wtadze
okupacyjne sposrdd oséb wskazanych przez trzy najbogatsze kurie majatkowe.

Podzial administracyjny II RP w duzej mierze, zwlaszcza na poziomie nizszych
szczebli administracji terytorialnej, odtworzyt granice przedwojenne. Poczatko-
wo urzedy powiatowe byly podlegte Ministerstwu Spraw Wewnetrznych, a procz
tego na szczeblu powiatu funkcjonowaly przedstawicielstwa terenowe urzedéw
centralnych. Ostatecznie charakter administracji terytorialnej ustalilo Rozporza-
dzenie Rady Ministréw z dnia 28 sierpnia 1919 roku, ustalajace m.in. zarzad po-
wiatu. Mial go sprawowac jednoosobowo starosta powiatowy. Byl on mianowany
przez ministra spraw wewnetrznych i jemu podlegal - posrednio za$ wojewodzie.
Jemu za$ mieli podlega¢ urzednicy - majacy juz wylacznie status urzednikow sta-
rostwa. Starosta miat dba¢ o tad i porzadek w powierzonym mu powiecie oraz byt
organem orzekajacym w sprawach wykroczen. Ustawa ujednolicajaca ustroj sa-
morzadu na terenie kraju przyjeta zostala w grudniu 1920 roku. Podzial na wo-
jewodztwa, powiaty i gminy zostal tez ostatecznie usankcjonowany w konstytucji
marcowej z 1921 roku [Tarnowska 2012].

Jednoczednie powiat stal si¢ jednostka samorzadu terytorialnego. Konstytu-
cja marcowa zapewnila samorzadowi terytorialnemu dos¢ szerokie kompetencije,
zgodnie z zapisem artykulu 3: ,Rzeczpospolita Polska, opierajac swdj ustrdj na za-
sadzie szerokiego samorzadu terytorialnego, przekaze przedstawicielstwom tego
samorzadu wlasciwy zakres ustawodawstwa, zwlaszcza z dziedziny administracji,
kultury i gospodarstwa, ktory zostanie blizej okreslony ustawami panstwowymi”
Zgodnie z ustawg z 1920 roku, organami samorzadowymi w powiecie byla rada
powiatowa (wczesniej sejmik powiatowy), wybierana przez kolegia wyborcze zto-
zone z radnych i cztonkéw zarzadow gmin sktadajacych sie na powiat oraz wydziat
powiatowy jako organ wykonawczy, ktérego szesciu czlonkéw wybierata rada. Sa-
morzad terytorialny, w tym powiatowy, mial szerokie kompetencje, ograniczone
w 1928 roku zasada domniemania kompetencyjnego na rzecz organéw admini-
stracji rzadowej [Tarnowska 2012; Witkowski 2007].

Charakter powiatu ulegl dalszym zmianom w latach 30., najpierw za sprawa
kolejnej ustawy scaleniowej, ktéra ujednolicita kompetencje samorzadu na tere-
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nie kraju, a potem wskutek wprowadzenia nowej konstytucji. Zakres uprawnien
powiatu (i innych szczebli administracji i samorzadu terytorialnego) zostal precy-
zyjniej zdefiniowany. Jednoznacznie zostala tez zdefiniowana nadrzednos¢ admi-
nistracji panstwowej: ,Nadzor nad dzialalnoscig samorzadu sprawuje Rzad przez
swoje organa lub przez organa samorzadu wyzszego stopnia” (art. 75 konstytu-
cji). W szczegolnosci wzmocnione zostaly wlasnie uprawnienia nadzorcze admini-
stracji rzadowej wzgledem samorzadu terytorialnego. Objely one m.in. mozliwos¢
rozwigzania rad powiatowych. Na czele wydzialu powiatowego stanal przedstawi-
ciel administracji terytorialnej - starosta, co bylo przejawem procesu marginaliza-
cji samorzadu terytorialnego, jaki nastgpil w ostatnich latach II RP [Babiak i Ptak
2010; Sliwinski 2013].

Okres II RP to réwniez okres, w ktérym powstaly organizacje zrzeszajace powia-
ty. W latach 1919-1921 funkcjonowal Zwigzek Sejmikéw Powiatowych Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Nastepnie, wskutek problemdw rejestracyjnych, przeksztalcit sie on
w Zrzeszenie Spéldzielcze Gospodarczo-Inwestycyjne Samorzadéw Powiatowych.
Ta forma wspolpracy powiatow przetrwata do 1923 roku, kiedy powstato Biuro Zjaz-
dow Samorzadu Ziemskiego, ktdére pod koniec lat 20. zrzeszato ponad 90% polskich
powiatow. W 1930 roku powstat Zwigzek Powiatéw RP, ktory w drugiej polowie lat
trzydziestych zrzeszal juz niemal wszystkie polskie powiaty [Sliwiriski 2013].

Po II wojnie $wiatowej odtworzono instytucje powiatu jako drugi szczebel ad-
ministracji lokalnej. Do 1946 roku ksztaltowata si¢ administracja Ziem Odzyska-
nych, w ktérych granice nowo powstalych powiatéw odtwarzaly w duzej mierze
przedwojenng niemiecka strukture administracyjng (z korektami wynikajacymi
z faktu, ze granica dzielila powiaty). Na pozostalym obszarze zasadniczo przywro-
cono przedwojenng strukture administracyjng. Liczba powiatéw przekraczata 300
i ulegala niewielkim zmianom, $rednia powierzchnia powiatu byta mniejsza niz
przed wojna. Przeprowadzona w 1950 roku reforma administracyjna zwigkszyla
liczbe powiatéw. Dodatkowo w wyniku korekty granic na wschodzie pojawit sig
nowy powiat. Okres zmian wiasciwie zakonczyl si¢ w roku 1957, a nowo uksztatto-
wana struktura administracyjna pozostala bez zmian do roku 1975, kiedy powiaty
zlikwidowano. Wiazalo si¢ to z przeksztalceniami na nizszych szczeblach admi-
nistracji, w szczego6lnosci z likwidacjg gmin w 1954 roku i zastgpieniem ich sfa-
bym i niewielkim populacyjnie i terytorialnie, najnizszym szczeblem administracji
(gromada-osiedle-miasto). Laczenie gromad, a potem ponowne powolanie w ich
miejsce wigkszych i silniejszych gmin (1972), chaotyczne procesy taczenia i zmian
granic powiatéw w latach 70. doprowadzily do pogarszajacej si¢ efektywnosci ich
dzialania. Przeprowadzona w 1975 roku reforma doprowadzita do ich zastgpienia
malymi wojewddztwami (49 wojewddztw przejmujacych funkcje 314 powiatow)
[Kallas i Litynski 2000; Dutkiewicz 2010].

Elementy samorzadnosci powiatowej dziataly do roku 1950 na podstawie roz-
wigzan przedwojennych, cho¢ faktyczne znaczenie samorzadéw bylo znikome,
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a i tak z czasem malato. Od 1950 roku formg samorzadnosci lokalnej mialy by¢
rady narodowe utworzone wg wzoréw sowieckich, dziatajace na wszystkich szcze-
blach administracji, w tym w powiatach. Formalnie od 1954 roku odbywaly sie¢
wybory do rad narodowych, ale prawo do wskazania kandydatéw zachowaly tylko
wybrane organizacje spoleczne i polityczne, w szczegdlnosci PZPR. Rady faczy-
ly w sobie funkcje pseudosamorzadowe oraz administracji publicznej (organami
administracji panstwowej staly sie prezydia rad). Zgodnie z zasadg centralizmu
demokratycznego, rady jednostek administracyjnych nizszego stopnia podlegaly
radom jednostek stopnia wyzszego. W dodatku ten system byt niejako zdublowany
przez struktury administracji partyjnej posiadajace duzy zakres wtadzy o charak-
terze zaréwno formalnym, jak i nieformalnym. Samorzad terytorialny jako poje-
cie pojawil si¢ w prawie ponownie w 1983 roku, natomiast odbudowa samorzadu
terytorialnego na szczeblu powiatu nastgpila w roku 1989, po odtworzeniu powia-
tow. Wojewddztwa do roku 1998 takze pozostawaly jednostkami panstwowe;j ad-
ministracji terytorialnej [Dutkiewicz 2010; Witkowski 2007].

W 1990 roku, ze wzgledu na niewydolno$¢ istniejacych rozwigzan, powolane
zostaly urzedy rejonowe, grupujace po kilka gmin i przejmujace czes¢ funkgji ad-
ministracji wojewodzkiej. W niedtugim czasie staly si¢ one podstawg do przywro-
cenia na nowo instytucji powiatu.

Pierwsza, nieudana proba utworzenia powiatéw w Polsce po 1989 roku nasta-
pila w 1993 roku. W 1994 rozpoczeto wdrazanie pilotazowego programu miast na
prawach powiatu. Uczestniczyly w nim 42 duze miasta, ktére przejety od wojewo-
déw zdania o charakterze powiatowym. W 1997 roku rozpoczal funkcjonowanie
pilotazowy powiat na Sadecczyznie, a nastepnie na obszarze przysztych powia-
tow: polkowickiego i nakielskiego. W 1998 roku reaktywowano 308 powiatow i 65
miast na prawach powiatu. W 2002 roku utworzono siedem kolejnych powia-
tow — brzezinski, leski, sztumski, wschowski, goldapski, wegorzewski i tobeski -
oraz zniesiono powiat warszawski (nadajac Warszawie status miasta na prawach
powiatu). W 2003 roku Walbrzych zrezygnowat ze statusu miasta na prawach po-
wiatu i zostal wlaczony do powiatu walbrzyskiego. W roku 2013 nastgpila kolejna
zmiana dotyczgca tego miasta, ktore na powrdt uzyskato status miasta na prawach
powiatu.

Reforma administracji samorzadowej miala zalozenia zwigzane gtéwnie z usta-
nowieniem optymalnego progu ludnosciowego, ktéry kwalifikowalby dane tery-
torium do nadania mu statusu powiatu. Zalozenia z 1998 roku w tym zakresie
przedstawialy si¢ nastepujaco — powiat powinien posiada¢:

- co najmniej 5 gmin,

- co najmniej 50 tys. mieszkancow,

- co najmniej 10 tys. mieszkancéw w miescie - siedzibie wladz.

W 2013 roku w rzeczywistosci osiagnieto nastepujace wyniki w zakresie po-
dzialu terytorialnego na powiaty:
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- $rednio 8 gmin,

- $rednio 83 tys. mieszkancow,

- siedziba wladz w miescie od 5 tys. mieszkancow.

Zmiany demograficzne w Polsce maja znaczacy wplyw na potrzebe modyfi-
kacji zalozen podzialu terytorialnego. Depopulacja niektérych powiatow stawia
pod znakiem zapytania ich dalsze funkcjonowanie oparte na zasadach efektyw-
nosci ekonomicznej. Wedtug prognozy GUS (rysunek 1), w 2035 roku bedzie tez
8 miast na prawach powiatu, o liczbie mieszkanicéw ponizej 50 tysiecy. Maja to
byé: Skierniewice, Ostroteka, Krosno, Tarnobrzeg, Sopot, Swietochtowice, Zory
i Swinoujscie.

Kolor jasny - ponizej 50 tys. mieszkancow,
Kolor ciemny - ponizej 30 tys. mieszkancow

Rysunek 1. Powiaty o liczbie mieszkancow ponizej 30 i 50 tys. w roku 2035

Z 1 6 dto: Materialy Zwigzku Powiatéw Polskich 2014.

Ustrojowe przestanki podzialu na powiaty przyjetego w 1998 roku byly wia-
$ciwe, ale stopniowo si¢ dezaktualizujag. Obecnie potencjal instytucjonalny
administracji powiatowej pozostal na niezmienionym poziomie, natomiast nie-
uzasadnionym ograniczeniom poddane zostaly stuzby, inspekcje i straze oraz inne
publiczne instytucje o zasiggu lokalnym. W przysztosci konieczne bedzie wypraco-
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wanie docelowego modelu samorzadéw terytorialnych w Polsce oraz konsekwent-
ne jego wprowadzanie. Podstawg tego modelu powinna by¢ réwnowaga pomiedzy
czynnikami ekonomicznymi i spotecznymi, charakteryzujacymi wspdlnoty samo-
rzadowe.

Istotnym elementem samorzadnosci jest mozliwos¢ swobodnego dysponowa-
nia $rodkami finansowymi - z tego wzgledu zajmiemy si¢ teraz kwestig stanu fi-
nansowego powiatow. O skali samodzielno$ci finansowej w najwigkszym stopniu
przesadza skala dochodéw wlasnych. Jak pokazuje rysunek 2, dochody wlasne sta-
nowig zaledwie niecale 30% dochodéw ogoétem, a po odliczeniu udzialéw w PIT
i CIT na poziomie okolo 15%. Obserwuje si¢ przy tym w ostatnich latach trend
malejacy. Doda¢ nalezy, ze powiaty — wbrew Europejskiej Karcie Samorzadu Te-
rytorialnego — nie posiadaja wladztwa podatkowego. Sytuacja ta powinna jak naj-
szybciej si¢ zmienic.
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Rysunek 2. Dochody wlasne powiatow w stosunku do dochodéw ogétem
w latach 2009-2011

Zr 6 dt o: Materiaty Zwigzku Powiatéw Polskich, 2014.

Poziom dochodéw wlasnych per capita w poszczegdlnych grupach powiatow
jest zroznicowany — wida¢ wyrazng tendencje (rysunek 3): im wigkszy powiat, tym
nizsze dochody wlasne per capita (po odjeciu udzialéw PIT i CIT). Réznica po-
miedzy powiatami o liczbie mieszkancéw powyzej 120 tys. a liczacymi ponizej
40 tys. mieszkancéw wynosi blisko 40 ztotych na mieszkanca (czyli blisko 1/3 do-
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chodéw wlasnych). Na wykresie przedstawiono poziom pierwszego i dziewiatego
decyla rozrysowany na tle stupkéw pokazujacych rozpietos¢ dochodow per capi-
ta w poszczegdlnych grupach (w przedziale pomigdzy obiema liniami miesci sie
80% powiatéw danej grupy). Wyraznie widoczne jest zmniejszanie si¢ rozpigtosci
dochodoéw wraz ze zwigkszaniem si¢ wielkosci powiatu. Jest to efekt zrozumialy -
dochody inne niz PIT czy CIT sa w niewielkim stopniu proporcjonalne do liczby
ludnosci, zatem ich wielko$¢ per capita musi male¢ wraz ze zwiekszeniem sie wiel-
kosci powiatu.
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Rysunek 3. Poziom dochodow wlasnych per capita w poszczegdlnych
grupach powiatow (w zl)

Z 1 6 dto: Materialy Zwiazku Powiatéw Polskich 2014.

Kwestig strategiczng dla przysztosci powiatdw jest opracowanie i wdrozenie no-
wych rozwigzan ksztaltujacych ich dochody, na poziomie adekwatnym do zakresu
realizowanych zadan. Ksztaltujac nowy model dochodéw powiatowych, nalezy wy-
posazy¢ je miedzy innymi w realne dochody wlasne, co bedzie wypelnieniem kon-
stytucyjnego wymogu nierealizowanego obecnie w najmniejszym nawet zakresie
(powiaty nie posiadaja wladztwa podatkowego). W kontekscie budowania rozwia-
zan dotyczacych dochodéw powiatéw (takze innych samorzadéw) nalezy rozwa-
zy¢ kwestie kategoryzacji jednostek samorzadu terytorialnego (JST). Konieczne
jest tez odstgpienie od obecnych wskaznikow zadluzenia powiatow (art. 243 Usta-
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wy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych). Samorzad powiatowy stat
sie integralng czescig ustroju politycznego wspolczesnej Polski. Miniony czas po-
kazal, ze powiaty nie zawiodly pokladanych w nich nadziei, mimo ze przyszto im
dziata¢ w niezwykle trudnych realiach finansowych. Utworzenie powiatow wy-
zwolilo ogromny potencjal tkwigcy w spolecznosciach lokalnych oraz pozwolito
na zrealizowanie wielu przedsiewzig¢ inwestycyjnych. Obecnie potrzebna jest od-
waga do podejmowania kompleksowych dziatan wzmacniajacych ustrédj samorza-
doéw terytorialnych w Polsce.

Zdaniem Zwiazku Powiatow Polskich, niezbedne jest tez wzmocnienie podstaw
majatkowych powiatéw poprzez przekazanie im w pelni dochodéw z zarzadzania
majatkiem Skarbu Panstwa oraz wyposazenie w nieruchomosci administrowane
obecnie przez agencje wojskowe i rolne. Oczekujemy od administracji rzagdowe;j
i parlamentarzystow odwagi takze w rozwigzywaniu problemow, ktére przez lata
wydawaly sie nie do rozwigzania [Materialy Zwigzku Powiatéw Polskich 2014].

1.2. Powiat jako jednostka administracyjna

Rozwazania na temat roli powiatu, a takze jego kapitalu intelektualnego, nie moga
by¢ oderwane od struktury podziatu terytorialnego polskiego panstwa, ktéra obec-
nie jest tréjpoziomowa i odpowiada standardom Unii Europejskiej. Skladaja si¢ na
nig poziomy (w nawiasach podano kod statystyczny) [GUS 2017]:

- gmin (NTS 5),

- organizacji dzialajacych na terenie powiatu (NTS 4),

- wojewodztw (NTS 3),

- regiondw (na ktore sklada si¢ kilka wojewodztw (NTS 2).

Ponadto warto wspomniec o istnieniu regionéw historycznych, ktére zwykle nie
pokrywaja si¢ z aktualnymi granicami wojewddztw w Polsce. Najbardziej wiernie
granice historycznego regionu oddaje terytorium wojewddztwa wielkopolskiego.
Inne regiony historyczne znajduja si¢ na terytorium wielu wojewddztw. Czg¢$ciowo
wynika to z rozwoju miast i ,usamodzielnienia” sie czesci regionéw. Przyktadem
jest dawna Malopolska, na ktdrej terenie znajduja si¢ m.in. Lublin, Rzeszéw i Kiel-
ce. Podobna sytuacja wystepuje w przypadku Slaska, ktéry historycznie na pétnocy
siegal az do Zielonej Gory. Juz przed pierwsza wojng $wiatowa wyodrebniono ze
Slaska przemystowy region gérnoslaski. Podobnie £.6dZ wyrosta jako samodzielna
stolica nowego wojewddztwa na historycznych obszarach Mazowsza i Kujaw. Nie-
ktdre regiony historyczne przecinajg granice panstw. Na przyklad na terenie Polski
znajduje sie¢ fragment niemieckiego regionu historycznego Saksonia. Z kolei woje-
wodztwo lubuskie zawdziecza swoja nazwe plemieniu Lubuszan i ich stotecznemu
grodowi Lubaszowi (obecnie Lebus w Niemczech). Ekspansja terytorialna Polski
sprawila, ze dawne tereny zamieszkiwane przez plemiona pruskie obecnie nazy-
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wamy Mazurami, cho¢ nazwa ,,Mazur” pierwotnie okreslata mieszkanca Mazow-
sza. Ruchy ludno$ciowe po 1945 roku mialy duzy wplyw na tozsamos¢ regionalng
(a wlasciwie jej degradacje) w wielu czg$ciach Polski. W zasadzie tylko Wielkopol-
ska, zachodnia Malopolska i Podlasie oparly sie duzym ruchom ludnosciowym po
1945 roku i zachowaly ciaglos¢ osadnictwa i wynikajacg z niej ciaglo$¢ tozsamosci
lokalnej mieszkancow. Z kolei brak pewnosci co do dalszych loséw tzw. Ziem Od-
zyskanych utrudniat budowe kapitalu spotecznego na tych terenach.

Obowigzujacy obecnie podzial terytorialny kraju implikuje podzial kompeten-

cji, a takze zasobow pomiedzy trzy szczeble zarzadzania jednostkami samorzadu
terytorialnego. Dzigki przeprowadzonym przez autora wywiadom poglebionym
z pracownikami JST zajmujacymi stanowiska kierownicze w samorzadzie udato
sie zebra¢ nastepujace opinie:

o Polskie prawo nie jest nastawione na motywowanie do wspotpracy pomie-
dzy samorzadami. Szczegolnie brak wspoétpracy zauwazalny jest w relacjach
miasto na prawach powiatu — powiat(y) oscienny(e)®. Kazdy z uczestnikow
jest ,wyznawcg kultu zadan danego samorzadu”. Decydenci nie wychodza
poza zadania wyznaczone im przez ustawe (,trzymaja sie tego, co zapisane
jako ich zadanie”).

» Powiaty pierScieniowe zyskuja na swojej specyfice w ten sposob, ze czesé
ich zadan jest realizowana przez miasto, co odcigza powiat pierscieniowy
(np. powiat poznanski w zasadzie nie musi troszczy¢ si¢ o finansowanie kul-
tury, skoro w odlegtosci od kilkuset metréw do kilkunastu kilometréw od
mieszkancow powiatu poznanskiego znajduja si¢ atrakcje kulturalne jedne-
go z najwigkszych osrodkow kulturalnych i naukowych w Polsce). I na od-
wrot, powiaty zlokalizowane z dala od takich o$rodkéw, jak Gdansk, Poznan,
Wroctaw czy Krakéw, maja utrudnione zadanie, jesli chodzi o zapewnienie
swoim mieszkaricom dostepu do kultury.

« Rozwdj metropolii w Polsce powoduje rosnace dysproporcje pomiedzy po-
wiatami. Powiaty ,,obwarzankowe” (pierscieniowe) staja si¢ quasi-miasta-
mi, a miasto Zielona Gora, ktore polaczylo sie z powiatem pierscieniowym,
jest tego dobrym przyktadem. Jednak warto zauwazy¢, ze zjawisko wchia-
niania przedmies¢ nie jest zjawiskiem odosobnionym. Autonomiczne osa-
dy zlokalizowane w poblizu miasta zawsze z czasem stawaly si¢ jego czescia,
np. najmniejsze miasto Polski — Ostrowek, wymieniane w dokumentach $re-
dniowiecznych - zostalo wchloniete przez Poznan, podobnie bylo z war-
szawska Pragg, krakowskim Kazimierzem czy poznanskim Chwaliszewem
(do 1800 roku autonomiczne miasto na prawym brzegu Poznania).

« Samorzadowcy s3 mocno motywowani wynikami oceny przedstawianymi
przez popularne media. Mozna powiedzie¢, ze do pewnego stopnia rozwoj

2 Na okreslenie powiatu lub powiatéw otaczajacych powiat grodzki stosuje si¢ kilka okreslen
m.in. ,,powiat pier§cieniowy”, ale takze ,,powiat obwarzankowy”.
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polskich samorzadow jest ,napedzany ambicjg”. Moze to mie¢ efekty zaréwno
pozytywne, jak i negatywne, np. budowa aquaparkéw w niewielkich osrod-
kach lub budowa centréw, takich jak opera czy lotnisko (casus lotniska w Ra-
domiu), w o$rodkach o srednim znaczeniu w skali kraju. Jeden respondentow
zauwazyl, ze publiczne wypowiedzi lideréw samorzadowych czesto maja cha-
rakter promocyjny (,,Starosta uzasadnia potrzebe swojego istnienia”).

o Przyszlos¢ jest postrzegana selektywnie. Diugoterminowo widza pojedyn-
cze projekty, a nie calo$¢ powiatu. Z przyszlosci czastkowych nie tworza
jednej przysztosci. Zamiast wizji powiatu pojawia si¢ ,,przyszlo$ciowanie”
(futurizing).

W jakichkolwiek rozwazaniach na temat sensu istnienia powiatéw nalezy
uwzgledni¢ aspekt ludnosciowy. W trakcie tworzenia ustawy samorzadowej za-
ktadano, ze powiat moglby sie sklada¢ z 200-400 tys. mieszkancoéw. Wsrod wielu
opinii na temat optymalnego sktadu ludno$ciowego powiatu wymienia sie obec-
nie liczbe okoto 100-150 tys. mieszkancow, bo tylko wtedy zarzadzanie finansa-
mi daje odpowiednie korzysci skali. Tak wiec glosy opowiadajace si¢ za likwidacja
powiatéw powinny raczej dotyczy¢ zwiekszenia ich sity ekonomiczno-spotecznej.
Samo istnienie powiatu ma gleboko uzasadniony sens, natomiast w polskiej rze-
czywistosci, takze z przyczyn historyczno-sentymentalnych, mamy do czynienia
ze wspolistnieniem jednostek samorzadu terytorialnego, ktore tylko formalnie sa
réwnorzedne. Na przyklad powiat poznanski przewyzsza pod wzgledem PKB wy-
twarzanego na jego terenie kilkadziesiat, jesli nie kilkaset razy inne powiaty na te-
renie Polski.

Najnowsza historia powiatéw w Polsce rozpoczyna swdj rozdzial w roku 1998,
kiedy to konczyly sie prace nad reforma samorzadows i tréjstopniowym podzia-
tem administracyjnym kraju. W tabeli 1 przedstawiono wielko$¢ powiatéw w la-
tach 1998-2013 w $wietle zalozen reformy samorzadowej. Jednym z zalozen
trojstopniowego podzialu administracji publicznej byla zasada pomocniczosci.
Stowo ,,pomocniczos¢’, jak zauwaza Janelle Kerlin [2002], jest silnie zwigzane z na-
uczaniem Kosciota Katolickiego. Zasada ta oznacza, ze wyzsze stopnie zarzadza-

Tabela 1. Wielkos¢ powiatow w latach 1998-2013 w $wietle zalozen reformy
samorzadowej

Kryterium 1998 rok 2002 rok 2013 rok
308 powiatow 314 powiatow 314 powiatow
liczba % liczba % liczba %
Co najmniej 5 gmin 285 93 287 91 287 91
Co najmniej 50 tys. mieszkancéw | 247 80 247 79 247 79
Miasto siedziba powiatu liczy co
najmniej 10 tys. mieszkancéw 283 92 285 90 286 91

Z 1 6 d1o: Materialy Zwigzku Powiatéw Polskich 2014.
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nia nie powinny interweniowa¢ w dzialania nizszych szczebli, a jedynie zapewnia¢
wsparcie w koordynacji aktywnosci na poziomie lokalnym.

Gléwnym kryterium przemawiajacym za utworzeniem powiatu jest jego po-
tencjal ludnosciowy - powiat z zalozenia powinien dostarcza¢ ustug publicznych,
ktorych nie oplaca si¢ dostarcza¢ na poziomie gminy. Efekty skali w niektérych
powiatach sg jednak trudne do osiagniecia w sytuacji stopniowej depopulacji kra-
ju (tabela 2).

Tabele 3-5 przedstawiaja kwesti¢ dostarczania ustug publicznych i uzyskiwania
efektow skali dzigki istnieniu powiatow.

Funkcjonowanie powiatu, podobnie jak innych jednostek samorzadu teryto-
rialnego, jest sformalizowane, a ramy dziatania opierajg si¢ na przepisach praw-
nych. W wypadku Polski zauwazalne jest nakladanie si¢ zadan powiatu oraz gmin.
Spotyka si¢ gtosy mowiace o bezzasadnosci funkcjonowania powiatéw w Polsce.
Jeszcze zanim powstala tréjszczeblowa struktura samorzadowa w Polsce, pod-

Tabela 2. Powiaty spelniajace kryteria wielkosciowe z 1998 roku

Kryterium Stan Stan Prognoza na
2 1998 roku 22013 roku 2035 rok
Powyzej 50 tys. mieszkanicow, ale liczace
mniej niz 5 gmin 11 13* 10
Mniej niz 50 tys. mieszkancow 50 67 95

Miasto na prawach powiatu liczace mniej
niz 100 tys. mieszkancow 26 27 33

* W 2002 roku utworzono siedem nowych powiatéw, wydzielajac je z dotychczas funkcjonujacych.
W efekcie o dwa zwiekszyta sie liczba powiatéw, ktére przy liczbie mieszkanicéw powyzej 50 tys. skla-
daly si¢ z mniej niz pieciu gmin.

71 6 dto: Materialy Zwiazku Powiatéw Polskich 2014.

Tabela 3. Powiatowa administracja zespolona

Wyszczegdlnienie Powiaty Miasta na prawach Razem
powiatu

Powiatowe stacje

sanitarno-epidemiologiczne 260 56 316
Powiatowe inspektoraty

weterynaryjne 258 46 304
Powiatowe inspektoraty

nadzoru budowlanego 313 65 378
Powiatowe komendy policji 271 66 337

Komendy powiatowe Pan-
stwowej Strazy Pozarnej 269 66 351

Z 1 6 dto: Materialy Zwiazku Powiatéw Polskich 2014.
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Tabela 4. Powiatowa administracja i jednostki organizacyjne powiatu

Wyszczegdlnienie Powiaty Miasta na prawach Razem
powiatu

Starostwa powiatowe/urzedy

miast na prawach powiatu 314 66 380
Powiatowe urzedy pracy 312 26 338
Domy Pomocy Spolecznej 250 58 308
Szpitale 265 36 301
Szkoly ponadgimnazjalne 314 66 380

Z 1 6 do: Materialy Zwigzku Powiatéw Polskich 2014.

Tabela 5. Instytucje o zasiegu powiatowym

Wyszczegdlnienie Powiaty Miasta na prawach Razem
powiatu

Prokuratury rejonowe 244 64 308
Sady rejonowe + oddzialy
zamiejscowe 157 + 85 61 +1 218 + 86
Urzedy skarbowe 257 65 322
Agencje Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa 273 41 314
Zaklady Ubezpieczen Spo-
tecznych (inspektorat + pla-
cowka terenowa) 172 + 59 31+3 203 + 62
Kasy Rolniczego Ubezpie-
czenia Spolecznego 217 32 249

Z 16 d1o: Materiaty Zwiazku Powiatéw Polskich 2014.

noszono glosy na temat bezzasadnosci tworzenia powiatow [Czy potrzebujemy...
1997]: ,,gmina - jednostka terytorialnie dostatecznie mata i dostatecznie zwar-
ta socjologicznie, w administrowaniu ktorej obywatele moga bra¢ bezposredni
udzial. W Polsce nie wyksztalcily sie jeszcze w pelni nawyki takiego udziatu, tym
bardziej trudno spodziewac si¢ ich wobec wyzszego szczebla administracji. Bu-
dowa dodatkowych szczebli administracji jest catkowicie sprzeczna ze wspoélcze-
snymi $wiatowymi tendencjami do likwidowania posrednich szczebli zarzadzania
i administracji, tendencjami opartymi na rewolucyjnym rozwoju elektronicznych
technik informacji i tacznosci”

Moéwigc o kapitale intelektualnym powiatu, nie tylko nie mozna abstrahowa¢
od jego zadan, ale nalezy brac je pod uwage jako swego rodzaju bieguny wzrostu
kapitatu intelektualnego. Powiat, zgodnie z art. 4 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym, wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne
o charakterze ponadgminnym w zakresie:
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- edukacji publicznej,

- promogji i ochrony zdrowia,

- pomocy spolecznej,

- polityki prorodzinnej,

- wspierania 0s6b niepelnosprawnych,

- transportu zbiorowego i drog publicznych,

- kultury oraz ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami,

- kultury fizycznej i turystyki,

- geodezji, kartografii i katastru,

- administracji architektoniczno-budowlanej,

- gospodarki wodnej,

- ochrony srodowiska i przyrody,

- rolnictwa, lesnictwa i rybactwa srodladowego,

- porzadku publicznego i bezpieczenistwa obywateli,

- ochrony przeciwpowodziowej (w tym wyposazenia i utrzymania powiato-
wego magazynu przeciwpowodziowego), przeciwpozarowej i zapobiegania
innym nadzwyczajnym zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi oraz srodowiska,

- przeciwdzialania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy,

- ochrony praw konsumenta,

- utrzymania powiatowych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz
obiektéw administracyjnych,

— obronno$ci,

- promocji powiatu,

- wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi.

W Polsce brak jest konsensusu odnosnie do tego, czy tréjstopniowy podziat ad-
ministracyjny jest uzasadniony. Mozna spotka¢ wiele gtoséw krytyki pod adresem
zasadnosci funkcjonowania powiatéw. Zwolennicy likwidacji powiatéw jako wzor
podaja podzial administracyjny Polski, ktoéry funkcjonowat od 1975 roku (49 wo-
jewodztw podzielonych na gminy). Likwidacja szczebla powiatowego mialaby
pewne zalety, wérdd ktorych mozna wymienié¢ nobilitacje miast Sredniej wielko-
$ci, ktére w obecnym podziale administracyjnym utracily swdj status stolicy woje-
wodztwa. Wsréd nich szczegélnie warto wymienic takie miasta jak Kalisz, Radom,
Koszalin, Stupsk, Czestochowe i kilka innych.

Problemy i kontrowersje, jakie niesie ze sobg podzial Polski na powiaty, maja
swoje korzenie w nieréwnosciach, jesli chodzi o poziom rozwoju réznych regio-
néw Polski. Z perspektywy Wielkopolski, Dolnego Slaska, Slaska i kilku innych
czedci Polski istnienie powiatow jest naturalne i oczywiste. Regiony te majg wysoki
potencjal ludnosciowy i gesta sie¢ osadniczg. Dostgpnos¢ ustug publicznych, kto-
re oferuje miasto bedace siedziba powiatu, ma pozytywny wplyw na jakos¢ zycia.
Poza tym wiele miejscowo$ci w zachodniej Polsce na stale wrosto w $§wiadomos¢
mieszkancow jako lokalne centra administracyjno-kulturalne. Z drugiej strony
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funkcjonowanie siedzib powiatéw w regionach Polski Wschodniej ma mniejsze
uzasadnienie historyczne i ekonomiczne.

Trzeba pamietac o historycznych korzeniach powiatéw siegajacych czaséw nor-
manskich w zachodniej Europie. Powiaty (skires) stuzyty do mobilizacji zasobow
lokalnych na potrzeby opodatkowania i wojny. To lokalne sieci spoteczne, czyli po-
tencjal ludno$ciowy, tworzyly potrzebe organizacji powiatéw i przede wszystkim
wokot potencjalu ludnosciowego nalezy skierowa¢ wszelkie dyskusje na temat za-
sadnosci podzialu administracyjnego Polski. Mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze
najbardziej racjonalnymi kierunkami zmian w podziale administracyjnym Polski
powinny by¢:

1) powrdt do koncepcji 10-12 wojewodztw,

2) likwidacja powiatow (polaczenie) o niskim potencjale ludno$ciowym (przede
wszystkim na Pomorzu Srodkowym, Podkarpaciu i w kilku innych czeéciach
Polski).

Glosy krytyki dotyczace zasadnoséci funkcjonowania powiatéw mozna réwniez
traktowa¢ jako swego rodzaju postulaty wobec administracji lokalnej w Polsce:
skoro jest tyle glosow krytyki wobec powiatow, nalezy lepiej wykorzystywac ich
potencjal, zamiast postulowa¢ likwidacje. Niski poziom kapitalu spolecznego
w Polsce jest przedstawiany przez wielu badaczy jako bariera dla rozwoju naszego
kraju. Powiat tymczasem to doskonala przestrzen do uczenia spoleczenstwa, czym
jest kapital spoteczny. Przestrzen gminy jest zbyt mata do rozwoju kapitalu pomo-
stowego, czyli faczacego ,,nas” z ,,obcymi”. Reasumujac, mozna wigc stwierdzi¢, ze
w istocie potrzebna jest w Polsce reforma drugiego stopnia administracji, ktéra
powinna by¢ przede wszystkim skierowana na podniesienie kapitalu spolecznego
(podniesienie intensywnosci wspotpracy obserwowanej na poziomie gmin na po-
ziom powiatu). Z drugiej strony warto tez mysle¢ o delegowaniu pewnych funkgji
prorozwojowych, ktére obecnie kojarzone s3 z poziomem wojewodztwa, na po-
ziom powiatu [Fazlagi¢ 2014b].

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym definiuje zakres
dzialan i zadan powiatu w nastepujacy sposob:

1. Powiat wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne o charakterze ponad-
gminnym w zakresie:
1) edukacji publicznej,
2) promocji i ochrony zdrowia,
3) pomocy spolecznej,
3a) wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,
4) polityki prorodzinnej,
5) wspierania osob niepelnosprawnych,
6) transportu zbiorowego i drég publicznych,
7) kultury oraz ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami,
8) kultury fizycznej i turystyki,
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2.

[SV]

N

5.

6.

9) geodezji, kartografii i katastru,

10) gospodarki nieruchomosciami,

11) administracji architektoniczno-budowlanej,

12) gospodarki wodnej,

13) ochrony srodowiska i przyrody,

14) rolnictwa, le$nictwa i rybactwa srodladowego,

15) porzadku publicznego i bezpieczenistwa obywateli,

16) ochrony przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania powiato-
wego magazynu przeciwpowodziowego, przeciwpozarowej i zapobiegania
innym nadzwyczajnym zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi oraz srodowiska,

17) przeciwdzialania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy,

18) ochrony praw konsumenta,

19) utrzymania powiatowych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz
obiektéw administracyjnych,

20) obronnoéci,

21) promocji powiatu,

22) wspolpracy i dzialalno$ci na rzecz organizacji pozarzadowych oraz pod-
miotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,

23) dzialalno$ci w zakresie telekomunikacji.

Do zadan publicznych powiatu nalezy réwniez zapewnienie wykonywania

okreslonych w ustawach zadan i kompetencji kierownikéw powiatowych stuzb,

inspekgji i strazy.

Ustawy moga okresla¢ inne zadania powiatu.

Ustawy moga okresla¢ niektore sprawy nalezace do zakresu dziatania powiatu

jako zadania z zakresu administracji rzagdowej, wykonywane przez powiat.

Powiat na uzasadniony wniosek zainteresowanej gminy przekazuje jej zadania

z zakresu swojej wladciwosci na warunkach ustalonych w porozumieniu.

Zadania powiatu nie mogg naruszac zakresu dziatania gmin.

Przy rozwazaniach nad definicja i istota kapitatu intelektualnego powiatu nie

mozna abstrahowa¢ od zapiséw prawnych dotyczacych jego zadan. Do zadan po-
wiatu nalezg [Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r.]:

1.

Sprawy wspierania 0s6b niepetnosprawnych

Wiréd przykladéw mozna wymienic:

- dofinansowanie uczestnictwa osob niepetnosprawnych w turnusach rehabi-
litacyjnych,

- likwidacje barier architektonicznych, barier w komunikowaniu si¢ i barier
technicznych,

- realizacje programdw rehabilitacji zawodowej 0s6b niepelnosprawnych,

- dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortope-
dyczne i $rodki pomocnicze.
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2. Sprawy geodezji, kartografii i katastru
Wsréd przykladéw mozna wymieni¢:
- prowadzenie rejestrow geodezyjnych,
- tworzenie, prowadzenie i udostgpnianie baz danych wchodzacych w skiad
krajowego systemu informacji o terenie,
- ochrone znakéw geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych.

3. Sprawy gospodarki wodnej
Wiréd przykladéw mozna wymieni¢:
- wydawanie kart wedkarskich lub kart fowiectwa podwodnego,
- wydawanie pozwolen, zezwolen i uprawnien zwigzanych z gospodarka wod-
na, wykorzystaniem ciekéw i zbiornikéw wodnych,
- przyznawanie odszkodowan za grunty zajete trwale przez wody stanowigce
wlasno$¢ panstwa na wniosek wlasciciela gruntow.

4. Sprawy ochrony $rodowiska i przyrody
Wisrod przykladéw mozna wymienié:

- przeciwdzialanie naruszeniom przepiséw ochrony srodowiska,

- ustalanie sposobu i zakresu dziatan w celu usuniecia przyczyny szkodliwe-
go oddzialywania na $rodowisko i przywrocenia $rodowiska do stanu wia-
$ciwego,

- prowadzenie publicznie dostepnych wykazéw danych o srodowisku.

5. Sprawy rolnictwa, lesnictwa i rybactwa srédladowego
Wsrod przykladéw mozna wymienic:
- dzialania zwigzane z ochrong laséw oraz zwierzat lesnych,
- wspolprace z przedstawicielami Izby Rolniczej, Osrodkéw Doradztwa Rol-
niczego oraz Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w zakresie
spraw rolnictwa.

6. Sprawy ochrony przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania powia-
towego magazynu przeciwpowodziowego, przeciwpozarowej i zapobiegania in-
nym nadzwyczajnym zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi oraz §rodowiska

Wsrod przykladéw mozna wymienic:

- zadania zwigzane z ochrong przeciwpowodziowg, zabezpieczenia przeciw-
powodziowego,
- wyposazenie i utrzymanie magazynu przeciwpowodziowego.

7. Sprawy przeciwdzialania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy
Wsrod przykladéw mozna wymienié:

- programy aktywizujgce oraz doszkalajace dla bezrobotnych,

- prowadzenie powiatowych urzedéw pracy,

- dzialania na rzecz wyréwnywania szans na rynku pracy.
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8. Sprawy ochrony praw konsumenta
Wsréd przykladéw mozna wymieni¢:

zadania realizowane przez powiatowego rzecznika praw konsumentdw,
w tym zapewnienie bezplatnego poradnictwa konsumenckiego i informacji
prawnej w zakresie ochrony intereséw konsumentéw;

sktadanie wnioskdw w sprawie stanowienia i zmiany przepiséw prawa miej-
scowego w zakresie ochrony intereséw konsumentéws;

edukacja w zakresie praw konsumenckich.

9. Sprawy obronnosci
Wiréd przykladéw mozna wymieni¢:

dzialania zwigzane z obrona cywilng, w tym edukacje w zakresie bezpieczen-
stwa i obronnosci cywilnej;

kierowanie obronnoscig w czasie pokoju;

planowanie i organizowanie szkolenia obronnego oraz ¢wiczen obronnych;
organizowanie doreczania kart powotania w trybie akcji kurierskie;j.

Samorzad powiatowy odpowiada za sprawy dotyczace Zycia mieszkancéw na
obszarze powiatu, a wiec przekraczajace zasieg pojedynczej gminy. Do jego zadan
nalezg:

w zakresie drdg i transportu zbiorowego:

« budowa, remonty drég powiatowych,

« organizowanie sieci transportu publicznego miedzy gminami, ustalanie
cen urzedowych za bilety komunikacji publicznej (powiatowej);

w zakresie edukacji i kultury:

» budowa, utrzymanie, remonty szk6t ponadpodstawowych, specjalistycz-
nych, artystycznych, zawodowych; powiat wyplaca pensje pracownikom
tych placowek; moze tez, tak samo jak gminy w przypadku szkét pod-
stawowych, z wlasnych pieniedzy podnosi¢ pensje nauczycielom ponad
ustawowe limity; wladze powiatu maja wpltyw na wyboér dyrektora szkoty,

« budowa i utrzymanie powiatowych bibliotek, osrodkow kultury, zespotéw
teatralnych czy muzycznych,

« prowadzenie powiatowych baz sportowo-rekreacyjnych;

w zakresie zdrowia:

« finansowanie i nadzér nad funkcjonowaniem szpitali ponadgminnych,
tworzenie takich placowek i prowadzenie w nich inwestycji;

w zakresie rynku pracy:

o aktywne zwalczanie bezrobocia (migdzy innymi organizowanie robét pu-
blicznych), wyplacanie zasitkéw dla bezrobotnych;

w zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicznego:

 dbalos¢ o bezpieczenstwo publiczne na obszarze powiatu,

 ochrona przeciwpowodziowa i przeciwpozarowa,
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zwierzchnictwo nad powiatowa komenda policji, strazy pozarnej, powia-
towym inspektoratem sanitarnym,

wspolpraca z administracja rzagdowa w zapobieganiu klesk zywiotowych,
opiniowanie powiatowych komendantéw policji i strazy pozarnej;

- w zakresie pomocy spolecznej:

budowa i utrzymanie ponadgminnych doméw pomocy spotecznej i kie-
rowanie osOb ubiegajacych si¢ o przyjecie do domu pomocy spolecznej,
prowadzenie powiatowych centréw pomocy rodzinie, oferujacych
wszechstronng pomoc i poradnictwo rodzinne,

organizowanie opieki w rodzinach zastgpczych, pomoc w integracji ze $ro-
dowiskiem wychowankom domoéw dziecka czy zakladéw dla nieletnich,
wspolpraca z organizacjami spolecznymi w sprawie pomocy osobom nie-
pelnosprawnym;

- w zakresie obstugi administracyjnej, zezwolen, nadzoru:

wydawanie zezwolen na sprowadzanie zwlok albo szczatkdéw ludzkich
z obcego panstwa,

wydawanie zezwolen wodno-prawnych,

nadzér budowlany, kontrola nad przestrzeganiem prawa budowlanego,
wydawanie zgody na inwestycje, ktére moga wywiera¢ niekorzystny
wplyw na $rodowisko,

wydawanie koncesji na wydobycie kopalin, jesli powierzchnia wydobycia
nie przekracza dwdch hektarow,

rejestracja pojazdow, wydawanie i zatrzymywanie praw jazdy, szkolenia
i egzaminowanie kierowcow,

wydawanie zezwolen na organizowanie imprez na drogach gminnych
i powiatowych,

wydawanie decyzji w sprawie gospodarowania nieruchomosciami Skar-
bu Panstwa,

przeksztalcanie uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci,

nadzor ekologiczny i sanitarny;

- w zakresie komunikacji:

rejestracja pojazdow,

wydawanie uprawnien do kierowania pojazdami,

wydawanie zezwolen na krajowy przewdz osob,

wydawanie upowaznien dla stacji kontroli pojazdéw (SKP), uprawnien
dla diagnostow oraz nadzér nad SKP,

wydawanie zezwolen na prowadzenie szkolenia kandydatéw na kierow-
cOw i kierowcOw oraz nadzor nad nimi,

wydawanie legitymacji instruktora,

wydawanie zezwolenn na organizacje imprez sportowych, zgromadzen
i innych oraz zwigzanych z wykorzystaniem drég w sposéb szczegolny;
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2.3. Konkurencyjnos¢ i produktywnos¢

Komisja Europejska zauwazyla, iz pomimo ze w kazdym regionie istniejg konku-
rencyjne i niekonkurencyjne firmy, kazdy region posiada réwniez okreslone cechy,
ktore wptywaja na konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw prowadzacych dziatalnos¢
na jego terenie. Wéréd tych cech mozna zidentyfikowa¢ miedzy innymi fizycz-
ng i spoleczng infrastrukture, umiejetnosci i wiedze pracownikéw oraz efektyw-
nos¢ i sprawno$¢ dzialania instytucji publicznych [European Cimmission 1999, za:
Kondratiuk-Nierodziniska 2013, s. 75].

Zaréwno konkurencyjno$d, jak i produktywnos$¢ to pojecia ekonomiczne okre-
$lajace parametry danej gospodarki. Konkurencyjnos¢ jest pojeciem relatywnym -
odnosi sie zawsze do pozostatych obiektéw w poréwnywanej populacji. Powiat
konkurencyjny to powiat ,,lepszy od...” Pojecie konkurencyjnosci bywa najczesciej
odnoszone do dwoch szczebli analizy — przedsiebiorstwa (skala mikro) oraz go-
spodarki narodowej (skala makro). Rzadziej spotyka si¢ proby zdefiniowania oraz
analizy konkurencyjnosci w skali regionu, wojewodztwa [Kondratiuk-Nierodzin-
ska 2013, s. 15] czy powiatu (NTS 4). Konkurencyjno$¢ mozna odnosi¢ do pew-
nych elementéw gospodarki lub jej catosci.

Konkurencyjnos¢ jest wtasciwoscig obiektu, ktory oceniamy. Pojecie konkuren-
cyjnosci (competitiveness) zostalo spopularyzowane w naukach ekonomicznych
przez Michaela Portera [1993]. Obecnie konkurencyjnos¢ uznawana jest za wazny,
pozytywny atrybut krajow, regionéw, miast, przedsigbiorstw, a takze jednostek (,,.kon-
kurencyjny na rynku pracy” - czyli posiadajacy kwalifikacje poszukiwane przez pra-
codawcow). Najprostsza definicja konkurencyjnosci sprowadza sie do stwierdzenia,
ze oznacza ona zdolno$¢ gospodarki, lub jej dowolnego elementu, do odnoszenia ko-
rzysci z dziatalnosci gospodarczej. Konkurencyjnos¢ to zdolnos¢ do osiggania sukce-
su w gospodarczej rywalizacji [Kamerschen, McKenzie i Nardinelli 1991]. Znaczacy
wktad w rozwdj teorii konkurencji miaty prace J. Robinson [1969] i E. Chamberlina
[1933], w ktérych wyeksponowano znaczenie niedoskonatej konkurencji. Autorzy ci
podkreslali znaczenie konkurowania innymi sposobami niz cena.

J. Reiljan, M. Hinrikus i A. Ivanov wyréznili trzy poziomy konkurencyjnosci
w zaleznosci od sposobu interakeji lub jej braku miedzy uczestnikami zycia gospo-
darczego [za: Bosak i Biekowski 2004, s. 31]:

- Poziom 1 - zdolno$¢ do przetrwania (ability to survive) — najnizszy poziom
konkurencyjnosci, ktéry odnosi si¢ do zdolnosci pasywnej adaptacji do oto-
czenia konkurencyjnego bez znaczacych zmian czy rozwoju. Takie zacho-
wanie mozliwe jest, zdaniem autoréw, jedynie wowczas, gdy dany podmiot
znajduje si¢ w dobrze strzezonej niszy rynkowej lub caly czas opuszcza bar-
dziej atrakcyjne segmenty rynku w celu uniknigcia konkurencji.

- Poziom 2 - zdolnos¢ do rozwoju (ability to delevop) — $redni poziom konku-
rencyjnosci, ktéry odnosi sie do zdolnosci aktywnego reagowania na zmiany
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w otoczeniu konkurencyjnym i dzieki temu do doskonalenia si¢ oraz dziata-
nia bardziej efektywnie. Zdolno$¢ do rozwoju oznacza podejmowanie przez
podmiot gospodarczy stalego wysitku w celu poprawy swojej pozycji konku-
rencyjnej, co zalezy takze od konkurencyjnosci pozostatych podmiotéw oraz
obiektywnych czynnikéw otoczenia.

- Poziom 3 - uzyskanie wyzszosci (superiority) — najwyzszy poziom konkuren-
cyjnosci, ktéry odnosi si¢ do zdolnosci wptywania na otoczenie konkurencyj-
ne poprzez bardziej efektywne dzialania, szybszy rozwéj oraz lepsza jakosc¢
dziatania w stosunku do konkurentéw. Wyzszos¢ oznacza, ze dzialania dane-
go podmiotu maja wplyw na pozycje konkurencyjng pozostatych konkuren-
tow, ktorzy mierza swoja pozycje w relacji do lidera.

J. Fagerberg, M. Knell i M. Srholec [za: Kondratiuk-Nierodzinska 2013] na po-
trzeby analizy poréwnawczej 49 krajow pod wzgledem konkurencyjnosci i czynni-
kéw ja determinujacych wyodrebnili cztery jej rodzaje:

- konkurencyjnos¢ technologiczng (technological competitiveness) — ten rodzaj
konkurencyjnosci oznacza zdolno$¢ do konkurowania na rynku nowych to-
waréw i ustug, dlatego jest $cisle zwigzany z innowacyjnoscia danego kraju,

- konkurencyjnos¢ zasobowg (capacity competitiveness) — determinowana jest
przez cztery rodzaje czynnikéw: kapital ludzki, infrastrukture technologii
informacyjnych, dyfuzje oraz aspekty spoteczne i instytucjonalne,

- konkurencyjnos¢ cenowa/kosztowa (price/cost competitiveness) — oznacza
zdolno$¢ do konkurowania czynnikami natury kosztowej (np. jednostkowy
koszt pracy w przemysle),

- konkurencyjno$¢ popytowa (demand competitiveness) — odnosi si¢ do rela-
cji pomiedzy realizowang przez dany kraj struktura produkcji (lub handlu)
a popytem.

W celu wyeliminowania powyzszych problemdéw najwlasciwsze wydaje sie przy-
jecie definicji konkurencyjnosci regionu analogicznej do definicji konkurencyjno-
$ci gospodarki narodowej opierajacej si¢ na najistotniejszych wedlug wielu autoréw
jej czynnikach - produktywnosci, zatrudnieniu i standardzie zycia ludnosci, ktére
mozna uzna¢ za wypadkowa pozostatych. Sukces regionu w walce konkurencyjnej
moglby by¢ zatem okreslony jako wysoki i rosnacy standard zycia ludnosci przy
utrzymujacej si¢ wysokiej stopie zatrudnienia [Oughton i Whittam 1996, s. 58-78].
Nie oznacza to jednak pominigcia pozostatych czynnikéw wplywajacych na osia-
ganie przez dang jednostke terytorialng przewagi konkurencyjnej. Produktywnos¢
czynnikow produkeji, standard Zycia ludnosci oraz zatrudnienie stanowia wypad-
kowg ich dzialania, a zatem najpelniej obrazujg ogélng konkurencyjnos¢ regionu
[Kondratiuk-Nierodzinska 2013, s. 38]. Z kolei M. Kitson i R. Martin [2004, s. 995]
wyroznili nastepujace czynniki przewagi konkurencyjnej regionu:

- kapital infrastrukturalny,

- kapital wiedzy/kreatywny,
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kapital ludzki,

kapital spoteczny i instytucjonalny,
kapital produkcyjny,

kapital kulturowy.

Konkurencyjno$¢ moze dotyczy¢ kazdego stopnia agregacji: od pojedynczego
wyrobu, przedsigbiorstwa, branzy, sektora dziatalnosci, regionu do calej gospo-
darki narodowej. Obszerny i kompleksowy wywod na temat konkurencyjnosci
przedsigbiorstwa przedstawili M. Gorynia i B. Jankowska [2008]. Zdaniem auto-
réw, konkurencyjnos¢ jest pojeciem teoretycznym odnoszacym sie do rynkowego
sposobu regulacji. ,W rynkowym systemie regulacji istota zachowan podmiotéw
gospodarczych sprowadza si¢ bowiem do konkurowania, rywalizacji i konfrontacji
na rynku. Konkurencyjno$¢ oznacza umiejetno$¢ konkurowania, a wiec dzialania
i przetrwania w konkurencyjnym otoczeniu. Na dluga mete atrybut konkuren-
cyjnosci przystuguje organizacji, ktéra potrafi przetrwac. Na krétka mete zna-
mieniem konkurencyjnosci jest posiadanie pod jakims wzgledem przewagi nad
rywalami”. Odnoszac powyzsze stwierdzenia do sytuacji powiatu, mozna uznac, ze
s one bardzo adekwatne. Podobnie jak w przypadku niekonkurencyjnych przed-
siebiorstw, takze w przypadku powiatéw mozemy obserwowac tendencje zwigza-
ne ze spadkiem liczby mieszkancéw i dochodéw podatkowych, ktére w dluzszym
okresie prawdopodobnie doprowadza do ich likwidacji, jezeli negatywne trendy
nie zostang odwrdcone.

Zdaniem ekspertéw firmy doradczej Accenture, wkraczamy w epoke ,kon-
kurencyjnej odpowiedzialnosci” (competitive responsibility), w ktorej najwigksze
sukcesy odniosg miasta inteligentne (intelligent cities), tzn. takie, ktérym uda sie¢
zrealizowac jednocze$nie dwa cele [Accenture 2015]:

1) zredukowanie negatywnego wplywu mieszkancéw i przedsigbiorstw na sro-
dowisko naturalne poprzez zapewnienie ustug publicznych odpowiedniej ja-
kosci,

2) stworzenie atrakcyjnego srodowiska ekonomicznego i spotecznego dla roz-
woju mieszkancéw, firm.

Oba cele s3 ze soba scisle powigzane. Dzigki globalizacji $wiat stal si¢ polem dla ry-
walizacji podmiotéw, ktére w przesztosci nigdy nie byty dla siebie bezposrednimi
konkurentami. Dotyczy to nie tylko przedsiebiorstw, ale takze miast i powiatow.
Wiele powiatéw konkuruje ze sobg o:

- mieszkancow (rezydentéw); przykladem jest program stypendialny dla absol-
wentow najlepszych liceéw ze Szczecina sponsorowany przez Miasto Poznan,

- inwestycje ze strony przedsigbiorstw (powiat wrzesinski przyciagnal inwe-
stycje Volkswagen Group, o ktorg rywalizowal z powiatem poznanskim,
a takze z powiatem z Turcji),

- inwestycje publiczne o znaczeniu zaré6wno ekonomicznym (np. tunel pod

rz. Mottawa w Gdansku, nowy dworzec kolejowy w Lodzi), jak i spoleczno-
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-prestizowym (np. w 2015 roku w Gdanskim Parku Naukowo-Technolo-
gicznym oficjalnie rozpoczeta dziatalnos¢ Polska Agencja Kosmiczna; Lodz
przyciagneta inwestycje w postaci Narodowego Instytutu Samorzadu Teryto-
rialnego, Krakéw jest siedzibg Narodowego Centrum Nauki),

- turystow.

Zdaniem M. Finc, region konkurencyjny to taki, ktéry umozliwia tworzenie
nowych kombinacji strukturalnych poprzez korzystanie z jego zasobéw ludzkich
i rzeczowych, dajacych przewage umozliwiajaca skomercjalizowanie wytworéw
regionu. Tej zdolnosci musza sprzyjac infrastruktura techniczna i spofeczna oraz
relacje funkcjonujace w regionie. Rozwoj regionalny to systematyczna poprawa
konkurencyjnosci podmiotéw gospodarczych i poziomu zycia mieszkancow oraz
wzrost potencjatu gospodarczego regiondw przyczyniajacy sie do rozwoju spotecz-
no-gospodarczego kraju [Fic 2003, s. 12].

Wiele powiatéw w poszukiwaniu filaréw swojej konkurencyjnosci moze nie za-
uwazy¢ makroekonomicznych uwarunkowan, jakie cechujg polska gospodarke
[Fazlagi¢ 2000]. W miare jak gospodarki uzyskuja coraz wyzszy poziom PKB, ma-
leja stopy zwrotu z inwestycji, a co za tym idzie rentownos¢ kapitalu. Spada takze
podaz taniej sily roboczej. Niektore polskie powiaty w zasadzie juz zblizajg si¢ do
poziomu, w ktérym bezrobocie jest niezauwazalne i przedsigbiorstwa sg zmuszo-
ne podnosi¢ place lub zapewnia¢ doplyw taniej sity roboczej z innych powiatéw.
To z kolei powoduje naptyw inwestycji w sektorze ustug, w ktorych koszty pracy sa
wysokie, ale nie decyduja o przewadze konkurencyjnej, tak jak w przypadku branz
produkcyjnych opartych na niskich kosztach pracy. Ponadto zmniejszanie si¢ dy-
stansu do lideréw coraz bardziej zmniejsza znaczenie renty marudera, czyli ucze-
nia si¢ na doswiadczeniach lidera (Leapfrogging).

Wiele opracowan podkresla znaczenie skutecznego konkurowania w walce
o zasoby zewnetrzne, ktére pozwalaja na przyspieszenie rozwoju, na przyklad au-
torzy raportu dotyczacego kwestii innowacyjnosci polskiej gospodarki wskazuja
na dwa zasadnicze aspekty budowania konkurencyjnosci miast i regionéw, otdz
»konkurencyjnymi nazwiemy te z nich, ktére wygrywaja globalng rywalizacje
o kapital, szczegdlnie kapital kreatywny (zaréwno materialny, jak i ludzki), oraz
te, ktdre stwarzaja warunki pozwalajace firmom w nich zlokalizowanym uzyskaé
wysoka konkurencyjno$¢” [Geodecki i in. 2012, s. 9, za: Szultka 2014]. W zwiagzku
z tym wyr6zni¢ mozna dwie komplementarne wobec siebie narracje:

1) trzeba tworzy¢ kapital intelektualny w celu przyciagniecia zasobow (inwesty-

cji) z zewnatrz,

2) trzeba tworzy¢ warunki do powstawania kapitatu intelektualnego wewnatrz

powiatu z powodu braku naplywu inwestycji.

M. Fairbanks zauwaza, ze narody, ktére nie generuja bogactwa w szybkim tem-
pie, faczy wspolna sie¢ podobienstw: przywiagzuja one zbyt duza wage do zasobow
naturalnych, w tym do taniej sily roboczej, a takze pokladaja wiare w przewadze
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wynikajacej z korzystnego klimatu, potozenia geograficznego oraz przychylnosci
rzadu. Z tego powodu przewaznie nie tworza zaplecza umozliwiajacego wytwarza-
nie zréznicowanych dobr i ustug, ktére przedstawialyby wigksza wartos¢ dla wy-
magajacej klienteli, sktonnej zaptacic¢ za nie wigcej pieniedzy.

Przewaga konkurencyjna jest pojeciem wzglednym i w wypadku m.in. powia-
tow zalezy od umiejetnosci konkurowania z innymi w danej ,,populacji” (tzn. wo-
jewodztwie, regionie, kraju itd.). Konkurencja miedzy powiatami, szczegdlnie
miastami, powoduje swego rodzaju ,wyscig zbrojen”. Innowacje powstajace w mia-
stach szybciej lub pdzniej ulegaja absorbcji w innych miastach. Przewaga konku-
rencyjna wigc nie wynika jedynie ze zdolnosci miast do wytwarzania innowacji,
lecz raczej z ich wdrazania szybciej niz ,,konkurenci”.

Koncentrujac si¢ na fatwych do nasladowania rodzajach przewagi, na tych niz-
szych formach kapitalu, panstwa owe konkuruja jedynie pod wzgledem cen, co
prowadzi do ciagtego obnizania wynagrodzen. W ten sposéb mozna si¢ jedynie
przekonad, ktdre panstwo bedzie najbiedniejsze przez najdiuzszy okres. To eksport
oparty na ubostwie zamiast na generowaniu bogactwa. Zdolnos¢ danego narodu
do tworzenia dla konsumentéw krajowych i zagranicznych zaréwno bodzcow ce-
nowych, jak i pozacenowych stanowi o jego produktywnosci, a zatem i dobrobycie
[Fairbanks 2003, s. 401].

Konkurencyjnos¢ regionéw jest systematycznie badana m.in. przez Komi-
sje Europejska. Regionalny wskaznik konkurencyjnosci (Regional Competiti-
veness Index) podsumowuje pozycje konkurencyjng regionéw europejskich na
bazie wskaznikéw proponowanych przez Swiatowe Forum Ekonomiczne w Glo-
bal Competitiveness Report. Jest to ogolny ranking konkurencyjnosci wigkszosci
krajow $wiata. Ranking ten jest przygotowywany z wykorzystaniem syntetycznego
wskaznika Global Competitiveness Index — globalnego wskaznika konkurencyjno-
$ci [Mrozinska i Zidtkowska 2011].

Zwigzek Powiatow Polskich tworzy taki ranking [Ranking gmin i powiatéw
w 2016 roku 2016], w ktérym ocena odbywa si¢ w nastepujacych kategoriach:

- ranking powiatow do 60 tys. mieszkancow,

- ranking powiatéw od 60 tys. do 120 tys. mieszkancow,

- ranking powiatéw powyzej 120 tys. mieszkancow,

- ranking miast na prawach powiatu,

- ranking gmin miejskich i miejsko-wiejskich,

- ranking gmin wiejskich.

M. Gorynia i B. Jankowska [2008, s. 55] rozréznili dwa wymiary konkurencyj-
nosci: ze wzgledu na branze (wewnatrzbranzowsg i migdzybranzowsa) oraz rynek
(krajowa i zagraniczng). Odpowiednikiem wewnatrzbranzowej konkurencyjnosci
jest rywalizacja pomigdzy powiatami o te same zasoby, np. organizacje kongresu,
tytut Europejskiego Miasta Kultury, prawo do organizacji imprezy sportowej. Od-
powiednikiem konkurencyjnosci miedzybranzowej jest promocja miasta, ktora
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ma stuzy¢ poszukiwaniu réznych zasobéw. Odpowiednikiem konkurencji krajo-
wej jest rywalizacja miedzy miastami i powiatami w Polsce — najczesciej spoty-
kana. Czasami rywalizacja dotyczy miast i powiatéw z zagranicy. Na przyklad
wielkopolska Wrzesnia pozyskata inwestycje Volkswagena, wygrywajac rywali-
zacje z Turcja.

Konkurencyjno$¢ nie jest cechg absolutng. Konkurencyjny powiat to taki,
ktory jest lepszy od pozostalych. Rozwoj spoleczny i technologiczny sprawia, ze
czynniki dajace przewage konkurencyjna powiatowi w przeszlosci z czasem staja
si¢ standardem’. Trwata konkurencyjnosc jest bardzo trudna do osiggniecia. Hi-
storia pokazuje, ze czynniki zewnetrzne, m.in. geograficzne (np. upadek jednego
z najbogatszych miast sredniowiecznej Europy — Antwerpii — jest przypisywany
zamuleniu ujscia Skaldy), polityczne (np. rozwo6j Warszawy w XVII jako miej-
sca dogodnie zlokalizowanego po ustanowieniu Unii Polsko-Litewskiej i spadek
znaczenia Krakowa), ekonomiczne (np. ustanowienie granicy celnej miedzy Ro-
sja a Krolestwem Polskim, decyzja o nierozwijaniu przemystu w Wielkopolsce
podjeta przez Prusakow, ktorzy uczynili z tego regionu Prus spichlerz Niemiec
i miejsce zbytu dla przemystu z glebi Niemiec; rozwdj Lwowa kosztem Krakowa
jako decyzja polityczna Austrii) silnie wptywajg na konkurencyjno$¢ miast i re-
gionow.

Oprocz czynnikéw zewnetrznych na konkurencyjno$¢ powiatu wptywaja czyn-
niki wewnetrzne. Warto wsrod czynnikéw wewnetrznych rozréznic te wytworzone
wewnatrz, jak i ,zakupione” Dobrym przykiadem jest Festiwal Muzyki Filmowej
Transatlantyk, ktory powstal w Poznaniu, ale z przyczyn finansowych zostal prze-
niesiony do Lodzi (miasto Poznan zredukowalo poziom dotacji srodkéw publicz-
nych, miasto L6dz zgodzilo si¢ pokry¢ oczekiwang przez organizatoréw dotacje
i w ten sposdb ,,zakupilo” Festiwal).

Poziom konkurencyjnosci powiatu jest pojeciem wzglednym - musi si¢ odno-
si¢ do wszystkich pozostalych jednostek w populacji. Wiele zalezy od aspiracji da-
nego powiatu: np. Warszawa jest wysoce konkurencyjna w stosunku do innych
polskich metropolii (pomimo ze w kategoriach czastkowych moze przegrywac ry-
walizacje), lecz nie jest konkurencyjna w stosunku do Londynu, Monachium czy
Pekinu. Podobnie miasto Gorzéw nie jest konkurencyjne wobec Poznania, lecz
posiada przewage w stosunku do Siedlec. Zazwyczaj w danym obszarze istnienie
dwdch podobnych powiatéw moze prowadzi¢ do rywalizacji, ktéra nie zawsze stu-
zy ich rozwojowi (np. rywalizacja Zielonej Goéry i Gorzowa). W Polsce problem

° Tak bylo na przyktad z siecig kanalizacyjna, ktéra w wielu miastach Europy drastycznie ogra-
niczyla zachorowalnoé¢ na choroby uktadu pokarmowego w II pot. XIX wieku. Dzi$ posiadanie ka-
nalizacji przez miasto nie jest wyréznikiem na tle pozostalych. Podobnie jak z asfaltowymi drogami,
ktére na poczatku XX wieku byty nowinka technologiczna, a jeszcze w 1939 roku jedyna droga asfal-
towa w Warszawie biegla z centrum na lotnisko Okecie. W Poznaniu pierwsza droga asfaltowa po-
wstata na ul. Sw. Marcin w 1913 roku pod zaborem pruskim.
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stanowi takze to, ze niektore osrodki powstaly w ramach innych panstw (i wow-
czas mialy wigksze uzasadnienie ekonomiczne niz obecnie), na przyklad Lublin
(b. zabdr Rosyjski) oraz Rzeszéw (b. zabor austriacki) z ekonomicznego punktu
widzenia powinny stanowic¢ jeden peryferyjny osrodek w poludniowo wschodniej
Polsce (taka funkcje petnil Lwow w czasach I RP i Poznan na kresach zachodnich).
I by¢ moze, gdyby nie zabory, jedno z tych miast byloby dzisiaj znacznie silniej-
szym osrodkiem niz drugie. Zmiana granic panstwowych po 1945 roku ujawnila
wigc swego rodzaju dublowanie funkcji w ramach pewnych obszaréw. Wroclaw
wraz z Poznaniem i Szczecinem stanowig trzy stolice zachodniej Polski. W zdecy-
dowanej wigkszosci powiatéw polem odniesienia s3 inne powiaty znajdujace si¢
w Polsce, ale nieliczne zabiegaja o uzyskanie konkurencyjnej pozycji w skali mig-
dzynarodowej. Bardzo wazne jest wyrdznienie wsrod powiatéw pewnych katego-
rii poréwnawczych ze wzgledu na cechy powiatu (zostang one zidentyfikowane
w dalszej cze$ci opracowania).

Rozwoj ekonomiczny byl mozliwy dzigki stopniowemu zwigkszaniu produk-
tywnosci i wykorzystywaniu energii wytwarzanej z surowcdw energetycznych.
Prosperita Zachodu i sukces cywilizacyjny krajéw zachodnich w ostatnich kilku
stuleciach przypisywane sa lepszej zdolno$ci do organizacji pracy i spozytkowa-
nia energii. Tak wiec ekonomiczna produktywnos¢ jest niejako wynikiem splotu
pozytywnych zjawisk, takich jak zdolno$¢ spoleczenstwa do tworzenia instytucji,
ochrony wlasnosci prywatnej czy wykorzystania wiedzy naukowej na potrzeby
postepu technicznego (m.in. dzigki zaangazowaniu naukowcéw w tworzeniu wy-
nalazkéw). Wysoka produktywno$¢ jest zatem miernikiem ex post pozytywnych
zjawisk zachodzacych na danym obszarze. Produktywnos¢ odzwierciedla takze po-
ziom wyksztalcenia ludnosci i jakos¢ systemu edukacji. Przejscie od fazy agrarnej
do przemystowej wymagato, aby chlopi panszczyzniani zmienili styl zycia i swo-
je przyzwyczajenia. Wzrost produktywnosci, jaki wystapil w ostatnich 100 latach,
jest uznawany za jeden z najlepszych miernikdéw postepu cywilizacyjnego. Peter
Drucker wskazuje na 50-krotny wzrost produktywnosci robotnika amerykanskie-
go [Drucker 1999]. Produktywnos$¢ moze by¢ uznana za jeden z komponentéw
konkurencyjnosci. Jest mierzona wartoscig dodang brutto na jednego pracujacego.
Dane te s3 umieszczone w rachunkach regionalnych i niezmiennie schodzg do po-
ziomu NTS 3 (podregiony).

Produktywnos¢ jest funkcja wielu czynnikéw, wsrod ktdrych mozna wymienic:
jakos¢ edukacji, jako$¢ struktur organizacyjnych, jakos¢ instytucji, kapitat spotecz-
ny itp. Jest ona istotnym czynnikiem w pozyskiwaniu inwestycji, ktéry moze ni-
welowa¢ przewage kosztowa. Na przyklad Polska jest atrakcyjniejszym miejscem
lokalizowania centréw ustug wspélnych, pomimo ze poziom plac jest tutaj wyz-
szy niz w Indiach czy Chinach. Tak rozumiana produktywnos¢ jest zwigzana takze
z dostosowaniem kulturowym potencjalnego inwestora do miejsca inwestycji oraz
wymagan klienta koncowego.
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W ujeciu spolecznym przez termin produktywno$¢ rozumie si¢ mentalnos¢, nasta-
wienie na ciggle usprawnianie organizacji, zwlaszcza doskonalenie proceséw wytwor-
czych majace na celu podnoszenie efektywnosci organizacji [Kosieradzka 2000, za:
Koziot 2004]. L. Koziol zauwaza, ze produktywnos¢ kosztéw wyrazajaca sie stosun-
kiem przychodu ze sprzedazy do kosztéw sprzedanej produkcji odzwierciedla wynik
osiggniety z tytulu poniesionych kosztow. Jej wzrost zalezy od zwigkszenia sprzedazy
i wzrostu $redniej ceny sprzedawanych dobr z jednej strony oraz zmniejszenia kosz-
tow ze strony drugiej. Produktywnos¢ majatku (aktywoéw), rozumiana jako stosunek
przychodu ze sprzedazy wartosci majatku, podkresla znaczenie majatku zaangazo-
wanego w dziatalno$¢ gospodarcza. Produktywnos¢ kapitalu wlasnego bedaca wyni-
kiem relacji przychodu ze sprzedazy do kapitalu wlasnego zalezy, pomijajac wartos¢
sprzedazy, od zapotrzebowania na kapital oraz od jego struktury. Zasadnicze skladni-
ki pasywow to kapital wlasny, kapital obcy oraz pasywa state. Zmniejszenie wielkosci
kapitatu wlasnego zwieksza jego produktywnos¢ w sytuacji, gdy zwieksza sie odpo-
wiednio udzial w pasywach kapitatu obcego i pasywow statych.

W wypadku produktywnosci pracy, zwanej wydajnoscig pracy, mozna wyod-
rebni¢ nastepujace jej odmiany: wydajno$¢ indywidualng, wydajno$¢ rzeczywi-
stg konkretnego pracownika liczong w efektach charakterystycznych dla rodzaju
jego pracy, wydajnos¢ zespoldw, zwang takze wydajnoscia grupowa (to wydajnos¢
przecigtna na jednego czlonka zespolu, otrzymywana przez podzielenie wynikéw
pracy danego zespotu przez liczbe jego czlonkéw: liczy sie ja na roznych szczeblach
i dla réznych grup pracowniczych w przedsigbiorstwie), wydajno$¢ spoteczna (to
przecietna wydajnos¢ liczona na jednego zatrudnionego w skali branzy, dzialu go-
spodarki narodowej) [Koziot 2004, s. 64-65].

Pojecie produktywno$ci mozna rozpatrywaé w dwoch aspektach [Lis 1999, za:
Pietowska-Laska 2012, s. 83]:

1) technicznym - jako miare efektywnosci dzialania organizacji, wyrazong sto-
sunkiem wielkosci produkeji wytworzonej i sprzedanej w danym okresie do
ilo$ci wykorzystywanych lub zuzytych zasobow wejsciowych (kapitatu, pra-
cy, materialow, energii),

2) ekonomiczno-spolecznym - jako sposéb myslenia ukierunkowany na postep,
wyrazony w organizowaniu i wspieraniu wszelkiego rodzaju przedsiewzie¢
majacych na celu ciggte podnoszenie efektywnosci dzialania organizacji, po-
prawiania jej pozycji rynkowej oraz zwigkszania zadowolenia pracownikéw
z warunkow pracy i poziomu Zycia.

Szczegdlnie ten drugi aspekt jest bliski koncepcji kapitatu intelektualnego. Jawi
sie on tutaj jako zasoby stuzace dynamizacji efektywnosci gospodarowania, osia-
ganie potrzebnej przewagi konkurencyjnej na rynkach krajowych i miedzynaro-
dowych, a przede wszystkim przyczynianie si¢ do uwzgledniania potrzeb ludnosci.
Gléwnym podmiotem produktywnosci jest czlowiek, jego potencjal tworczy do
ciaglych innowacji ekonomicznych, technologicznych i spotecznych.
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A. Sharpe [1998] zidentyfikowal siedem determinantéw wzrostu produktyw-
nosci:

1) tempo postepu technologicznego, zwigzane z tempem powstania nowych
produktow i innowacji procesowych, a takze z tempem upowszechniania sie
innowacji,

2) inwestycje w kapital materialny; ocenia sig, ze 80% zmian technologicznych
dotyczy nowych mocy wytworczych, szczegélnie maszyn,

3) jakos¢ sity roboczej — w tym $rednie wyksztalcenie, poziom alfabetyzmu,
umiejetnosci techniczne,

4) wielkos¢ i jakos¢ zasobow naturalnych,

5) struktura przemystu oraz przeplywy miedzysektorowe,

6) srodowisko makroekonomiczne, czyli inaczej zagregowane uwarunkowania
zwigzane z potencjalng i uzyskiwana produktywnoscia zwigzane z przedtu-
zajacymi sie okresami spadku popytu,

7) uwarunkowania polityczne zwigzane z polityka, ktéra ma wptyw na zacho-
wania firm, w tym m.in. polityka handlowa, fiskalng, przemystowa, konku-
rencji, polityka wobec prywatyzacji, ochrony wlasnosci intelektualnej oraz
praw wlasnosci podmiotdéw zagranicznych.

C. Syverson [2011] zwrdcil uwage na znaczenie aktywéw niematerialnych
dla wzrostu produktywnosci. Wzrost produktywnos$ci moze si¢ przyczyni¢ do
wzrostu poziomu zycia ludnosci. W krajach biedniejszych, do ktérych zalicza
si¢ Polska, wzrost produktywnosci to podstawowy $rodek stuzacy podniesie-
niu poziomu dochodéw i walki z ubdstwem. Z kolei, jak zauwaza A. Sharpe,
w krajach zamoznych, takich jak Kanada, dalszy wzrost produktywnosci nie ma
takiego silnego przelozenia na poprawe jakosci zycia. W krajach i regionach za-
mozniejszych wzrost produktywnosci powoduje wzrost konsumpcji, ale nie ma
przelozenia na wzrost poziomu szczescia [Sharpe 2002]. Nie istnieje mechanizm
ekonomiczny, ktéry pozwalalby na bezposrednie przetozenie wzrostu produk-
tywnos$ci na zmniejszenie zréznicowania dochodéw ludnosci, jak w przypad-
ku wzrostu poziomu plac, ktdry powoduje wzrost konsumpcji. Beneficjentami
wzrostu produktywnosci moga si¢ sta¢ wlasciciele przedsigbiorstw, z pominie-
ciem nisko oplacanych pracownikéw. W takich sytuacjach mozliwa jest inter-
wencja panstwa w celu ograniczania skutkéw nieréwnosci spolecznych [Sharpe
i Gharani 2002].

A. Kosieradzka [2015] wyrdznila pie¢ grup wewnetrznych czynnikéw produk-
tywnosci:

1) czynniki zwigzane z zasobami ludzkimi,

2) czynniki zwigzane ze srodkami pracy,

3) czynniki zwigzane z materialami i energia,

4) czynniki zwigzane z procesem produkcyjnym,

5) czynniki zwigzane z zarzagdzaniem.
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W kontekscie powiatu ich odpowiednikami mogtyby by¢ odpowiednio:

1) czynniki zwigzane z zasobami ludzkimi — mieszkanicami powiatu i osobami
pracujacymi na jego terenie,

2) czynniki zwigzane ze srodkami pracy — przedsigbiorstwami i innymi organi-
zacjami zlokalizowane na terenie powiatu,

3) czynniki zwigzane z materialami i energia — dostep do zrddel energii i su-
rowcow na terenie powiatu; dostepnos¢ komunikacyjna ma takze wpltyw na
dostepnos¢ materialéw potrzebnych do wytwarzania produktéw oraz prze-
plywu ludzi (np. w branzy turystycznej, edukacji, branzach kreatywnych itp.),

4) czynniki zwigzane z procesem produkcyjnym - sposoby organizacji pracy,
a takze kapital spoteczny,

5) czynniki zwigzane z zarzadzaniem - ich odpowiednikiem moze by¢ jakos¢
rzadzenia (wladz powiatu, a takze gmin na terenie powiatu).

Biuro Statystyk Rynku Pracy (Bureau of Labor Statistics, www.bls.gov/bls/pro-
ductivity.htm) podlegajace Amerykanskiemu Departamentowi Pracy (Depart-
ment of Labor) wyréznia dwa rodzaje produktywnosci [Phusavat 2013]:

1) wyniki pracy (labor productivity output) uzyskiwane w przeliczeniu na go-

dzine pracy,

2) wieloczynnikowa produktywnos¢ na jednostke wytworzonego towaru — bie-
rze si¢ pod uwage nakfady kapitalu i pracy, a w niektérych wypadkach takze
posdrednie naktady, takie jak paliwo.

Najbardziej typowym miernikiem produktywnosci jest produkcja na godzine
(output per hour), ale stosuje si¢ takze miernik produktywnosci na pracownika
(output per worker).

Produktywnos¢ podlega cyklicznym fluktuacjom, ktére sa spowodowane nie-
dostosowaniem popytu i podazy na prace.

R.G. Harris [1999] zidentyfikowal trzy kluczowe czynniki wzrostu produktyw-
nosci (Big Three):

1) inwestycje w maszyny i wyposazenie fabryk,

2) edukacja, szkolenia i kapitat ludzki,

3) otwarto$¢ na handel i inwestycje.

Zwrdcil on takze uwage, podobnie jak inni autorzy, na znaczenie posrednich
czynnikéw wzrostu produktywnosci, takich jak innowacje, koncentracja prze-
strzenna (np. Dolina Krzemowa), ekonomia skali, konsumpcja rzadu (czynnik ne-
gatywny), praktyki zarzadzania, infrastruktura publiczna (czynnik pozytywny),
nieréwnos$¢ w dochodach (czynnik negatywny), wysokie podatki (czynnik nega-
tywny), male przedsiebiorstwa (czynnik negatywny), elastycznos¢ sily roboczej
(czynnik pozytywny), stabilnos¢ kursu wymiany (czynnik pozytywny) oraz niska
inflacja (czynnik pozytywny).

Wzrost produktywnosci jest postrzegany we wspolczesnym swiecie jako jedno
z najwazniejszych zrodetl wzrostu ekonomicznego, postepu spotecznego i poprawy
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poziomu zycia spofeczenstwa. Takie podejscie spowodowalo, ze wzrost produk-
tywnosci stal sie w wielu krajach ogélnonarodowym celem, realizowanym na
masowa skale we wszystkich przedsiebiorstwach, niezaleznie od rodzaju produ-
kowanych wyrobdéw czy swiadczonych ustug [Lis 1999, za: Pigtowska-Laska 2012].

Reasumujac, mozna stwierdzi¢, ze produktywno$¢ jest waznym determinan-
tem gospodarki powiatu. Oczywiscie poréwnania pomiedzy powiatami powinny
uwzglednia¢ strukture gospodarki danego powiatu. Zaréwno produktywnos¢ rol-
nictwa, jak i przemystu i sektora ustug w powiecie s powiazane z kompetencjami
pracownikéw zatrudnionych na terenie tych powiatéw. Stad wniosek, ze produk-
tywnos$¢ powinna by¢ traktowana jako komponent kapitatu intelektualnego po-
wiatu.

2.4. Przedsiebiorczos¢ na terenie powiatu

Przedsigbiorczo$¢ na terenie powiatu jest jednym z kluczowych czynnikéw jego
wzrostu. Powiaty pozbawione aktywnosci gospodarczej sa skazane na wegetacje —
brak dotacji i transferéw pieni¢znych z zewnatrz. Przedsigbiorczo$¢ tworzy warun-
ki do rozwoju kapitalu spotecznego, inwestycji lokalnych itd.

W ostatnich latach w kontekscie rozwazan praktycznych i teoretycznych na te-
mat rozwoju przedsiebiorczosci w powiatach poczytne miejsce zajmuje tematyka
start-upow, czyli matych innowacyjnych przedsiebiorstw, gtéwnie, ale nie tylko,
zbranzy IT. Inspiracja dla ich wspierania s spektakularne sukcesy niektérych tego
typu przedsiebiorstw, wlaczajac w to takie giganty, jak Google. Wiele polskich po-
wiatow posiada programy wspierania tego typu dzialalnosci. Niektore miasta rywa-
lizuja o miano ,stolicy start-upéw”, chociaz statystyki pokazuja, ze w Polsce raczej
mamy kilka stolic start-upéw niz jedng. Problemem dla ich rozwoju jest finanso-
wanie na wczesnym etapie rozwoju. Najlepsze warunki dla rozwoju start-upéw sa
obecnie w Polsce w Poznaniu, Krakowie, Warszawie i we Wroctawiu [Bellon 2015].

Firmami typu start-up nazywane s3 mtode firmy we wczesnym stadium ich roz-
woju. Ze wzgledu na brak formalnego okreslenia cech dystynktywnych tego typu
firm, definicja tego pojecia nie jest jednoznaczna. Jej genealogia siega amerykan-
skiej Doliny Krzemowej i pozostaje w literaturze przedmiotu dos¢ rozmyta.

Wisrod unikatowych cech tego rodzaju przedsiebiorstw mozna wymienic:

- zwykle niskie koszty rozpoczecia dzialalnosci,

- ryzyko wyzsze niz w przypadku ,,standardowych” przedsiewziec,

- potencjalnie wyzszy w stosunku do ,,standardowych” przedsiewzig¢ zwrot

z inwestycji,

- specyficzne cechy zalozycieli: osoby o podwyzszonej tolerancji dla ryzyka,

ktéra moze wynika¢ m.in. z mtodego wieku,
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- model biznesowy typowy dla innych start-upéw (kohorta start-upowa), np.
moze to by¢ start-up zwiazany z geolokalizacja, sharing-economy itp.,

- etos from zero to hero podbudowany historiami sukcesu innych start-upow,

- cel wiascicieli polegajacy na dostosowaniu profilu firmy do oczekiwan/po-
trzeb funduszy Venture Capital lub Aniotléw Biznesu,

- spodziewane przez wlasciciela korzysci finansowe; wiele start-upow jest za-
ktadanych nie po to, aby zapewnic¢ wlascicielowi ,,stabilne miejsce pracy/do-
chodéw?, ale po to, aby docelowo sprzeda¢ firme i przynies¢ zysk kapitatowy,

- zwykle orientacja na rozwigzanie jakiegos konkretnego problemu; porazki
startupow sa czesto wynikiem tego, ze zalozyciele nieprawidiowo zdiagno-
zowali problem lub tez byt to problem jedynie z ich perspektywy, a nie po-
tencjalnych klientow.

W statystykach GUS nie ma osobnej kategorii ,,start-upy’, dlatego jedynymi da-
nymi statystycznymi, ktérymi mozna si¢ postugiwa¢ w skali kraju, sg statystyki
dotyczace rejestracji dzialalno$ci gospodarczej. Wedtug danych GUS pierwszy rok
dziatalnosci przezywaja trzy na cztery firmy w Polsce. W 2010 roku zarejestrowa-
no 286,2 tys. nowych podmiotéw, a z tej grupy do konca 2011 roku pozostalo na
rynku 77,8% jednostek. Z raportéow GUS wynika, ze przezywalno$¢ w kolejnych
latach od momentu powstania wyraznie spada — do 54% w drugim i 31% w piatym
roku dziatalnosci [Zelek 2013, s. 99]. W badaniu dotyczacym aspiracji i oczekiwan
miodych ludzi gléwnym motywem zakladania start-upa sa: potrzeba niezalezno-
$ci (83% wskazan), potrzeba tworczosci (47%), niepewno$¢ zatrudnienia na etacie
(40%) oraz perspektywa szybkiego wzbogacenia si¢ (24%) [Business Link 2014].

Bazujac na wynikach badan pn.: ,Raport: 25 lat wolnosci oczami ludzi biznesu”
[Business Link 2014], mozna sformulowac nastepujaca liste postulatéw mlodych
ludzi wobec powiatu. Powiat jako miejsce dla rozwijania start-upéw powinien za-
spokajac¢ potrzeby:

— niezalezno$ci,

- tworczosdi,

- réznorodnosci,

- stabilnosci (braku niepewnosci jutra),

- rozwoju biznesu,

- perspektywy globalizacji swojego biznesu,

- potrzebe stania sie niezaleznym przedsiebiorca,

- rywalizacji z miedzynarodowymi korporacjami.

Kolejng kategorig podmiotéw gospodarczych, po start-upach, ktora warta jest
uwagi z punktu widzenia pomiaru kapitalu intelektualnego, sg $rednie przedsie-
biorstwa. W Polsce nie ma wielu $redniej wielkosci przedsigbiorstw, ale wpltyw na
gospodarke maja one znaczacy [Cieslak-Wrdblewska 2015]. W 2014 roku w Polsce
dzialalo 2140 firm $redniej wielkosci, ktore zatrudnialy tacznie ok. 1,7 mln pra-
cownikéw. Mimo ze w Polsce tego typu firm jest mniej niz na bardziej rozwinie-
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tych rynkach, wywieraja one wiekszy wptyw na gospodarke niz ich amerykanskie
czy kanadyjskie odpowiedniki [Raport HSBC 2015].

Znaczenie $rednich przedsigbiorstw w gospodarce jest przez decydentdw nie-
stusznie pomijane — uwaza Bank HSBC. Sg zbyt duze, by cieszy¢ si¢ takim wspar-
ciem jak te male, ale jednoczesnie nie na tyle duze, by méc dyktowa¢ warunki na
rynku. Dlatego bank przeprowadzil badania pokazujace, jaka jest sita tej grupy
przedsigbiorstw (rysunek 25).
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Rysunek 25. Udzial srednich przedsiebiorstw w strukturze gospodarki
w wybranych krajach (w %)

716 d1o: Cieslak-Wréblewska 2015.

Srednie firmy ze wzgledu na swoja ugruntowang pozycje rynkows i stabilnogé
nie moga liczy¢ na wsparcie instytucji publicznych w takim stopniu jak mikro-
przedsiebiorstwa. Jednoczesnie w przewazajacej mierze s3 to przedsigbiorstwa
lokalne, ,,powiatowe” (co nie oznacza, ze nie moga funkcjonowac¢ w skali global-
nej) [Simon 2009]. Sredniej wielkosci firmy przyczyniaja sie do wytwarzania po-
nad jednej trzeciej polskiego produktu krajowego brutto, wywierajac pozytywny
wplyw na gospodarke, generujac popyt na dobra i ustugi innych firm oraz za-
trudniajac pracownikéw bedacych jednoczesnie konsumentami korzystajacymi
z ofert innych przedsi¢biorstw. W analizie przeprowadzonej przez Oxford Econo-
mics przyjeto uproszczong definicje przedsigbiorstw sredniej wielkosci, okreslajac
je jako firmy, ktorych roczne obroty ksztaltuja si¢ na poziomie od 50 do 500 mln
USD. Uproszczenie to powstalo z mysla o umozliwieniu poréwnania populacji
$redniej wielkoéci firm w zréznicowanym gronie krajow. Bylo konieczne ze wzgle-
du na to, Ze w gronie tym znajduja si¢ zaréwno najbardziej rozwinigte gospodarki
$wiata (jak Stany Zjednoczone, Wielka Brytania, Niemcy czy Francja), jak i gospo-
darki wschodzace (np. Polska, Turcja, Chiny, Indie, Brazylia). W wypadku Polski,
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gdzie $rednie firmy definiuje si¢ jako podmioty generujace roczne obroty na po-
ziomie od 10 do 50 milionéw EUR, oznacza to, ze analiza zostala zawe¢zona do naj-
wigkszych firm z tego segmentu. Zatem pozytywny wplyw polskich $rednich firm
na lokalng gospodarke moze by¢ wigkszy niz wynika z szacunkéw Oxford Econo-

mics [Raport HSBC 2015].

Specyficzng podgrupa srednich przedsigbiorstw sg spotki notowane na gietdzie.
Na warszawskiej Gieldzie Papierow Wartosciowych funkcjonuje specjalny rynek
przeznaczony dla niewielkich, z zalozenia innowacyjnych przedsiebiorstw — New

Tabela 10. Liczba spoélek notowanych na rynku New Connect
zarejestrowanych w polskich powiatach w 2014 roku

Nazwa powiatu

Liczba spolek posiadajacych
siedzibe w powiecie

. Warszawa
Wroclaw
Poznan
Krakow

. Katowice
L6dz

. Bydgoszcz
Gdansk

. Gdynia
Bielski
Chorzowski
Szczecinski
Dgbrowski
Kielecki
Opolski
Piaseczynski
Biatostocki
Cieszynski
Czestochowski
Gliwicki
Grodziski
Ttawski
Mystowicki
Olsztynski
Swidnicki
Tarnogdrski
Tarnowski

SEEEKEEEEER

Torunski
Wejherowski
Wielicki
Wodzistawski

151
53
24
15
14
14

—_
(=)
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716 d1o: opracowano na podstawie danych z GPW w Warszawie.
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Connect. Specyfika tych przedsigbiorstw polega na tym, Ze jednoczes$nie tacza
w sobie kilka cech:

- sa niewielkie, jesli chodzi o kapital wlasny (wartosci rzedu kilku milionow
zlotych),

- wlasciciele zdecydowali si¢ na publiczng oferte, co oznacza cheé zawieszenia
transparentnosci oraz gotowos¢ na wiaczenie do grona akcjonariuszy osob
spoza grona ich znajomych,

- powstaly wokot jakiego$ innowacyjnego, czesto niszowego pomystu, bazujac
na lokalnych zasobach.

Pomimo Ze populacja tych firm jest niewielka, warto sie przyjrze¢ rozkladowi
geograficznemu ze wzgledu na powiat, w ktérym sg one zarejestrowane. W tabe-
li 10 przedstawiono te powiaty, w ktérych zarejestrowano wiecej niz jedng spdtke
na rynku New Connect (dane za 2014 rok).

Lacznie w Polsce siedzibg spdtek z rynku New Connect w 2014 roku byto 85 po-
wiatow.

2.5. Dostepnos¢ komunikacyjna i transportowa

W gospodarce rynkowej problem dostgpnosci komunikacyjnej jest silnie po-
wigzany z czynnikami ekonomicznymi. O ile w czasach PRL szeroko rozumiane
»potrzeby ludno$ci” byly czynnikiem wplywajacym na zapewnienie dostgpnosci
komunikacyjnej, o tyle obecnie istnienie lokalnego popytu na ustugi transporto-
we nie determinuje tak silnie ich zaspokojenia. Obecnie wiele miast w Polsce cier-
pi z tego powodu. Na przyklad polaczenia kolejowe Radomia z Krakowem zostaly
drastycznie ograniczone z powodu udostepnienia do przewozéw pasazerskich ma-
gistrali weglowej. Z tego powodu pociagi relacji Warszawa-Krakéw omijaja Ra-
dom i Kielce. Obecnie podnosza si¢ glosy krytyki, ktére méwia, ze polski system
polaczen kolejowych jest zorganizowany w celu zaspokojenia potrzeb transporto-
wych mieszkancéw Warszawy - stolicy kraju. We Francji w latach 80. XX wieku
funkcjonowatl podobny system do wystepujacego w Polsce obecnie — stworzono
sie¢ Train a Grande Vitesse (TGV - kolej duzej predkosci) w celu zapewnienia
szybkiego polaczenia regionéw ze stolicg kraju Paryzem. Ten system byt i jest po-
wszechnie krytykowany od strony polityki przestrzennej kraju: dyskryminuje on
polaczenia poprzeczne niepowigzane z centrum sieci, czyli stolicg kraju. Z kolei
Niemcy nalezy uznac za przyklad pozytywny: pociagi jezdza po sieci, kazde duze
miasto ma polaczenia w kazdym kierunku, nie ma potrzeby jazdy przez tylko je-
den wezel transportowy. Ponadto w Niemczech osrodki wyzszego rzedu (okoto
stu) maja posiada¢ dostep do pociaggédw najwyzszej kategorii. Poza tym jest tam
$wietnie rozwinigta sie¢ ekspreséw regionalnych, ktére sa duzo tansze, ale jezdza
poréwnywalnie szybko z pociaggami najwyzszej klasy. Sytuacje takie jak w Polsce,
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ze ekspres nie zatrzymuje sie na odcinku 200-300 km, nie wystepuja [Swiat poza
metropoliami 2015].

Beneficjentami takiej sytuacji moga by¢ powiaty znajdujace si¢ w poblizu ta-
kich korytarzy komunikacyjnych, jak np. magistrala kolejowa Warszawa—-Kra-
kéw (z pominieciem Radomia i Kielc). Wczesniej Radom lezal na skrzyzowaniu
dwoch szlakow kolejowych: Warszawa — Krakow oraz Lublin - £.6dz. Pozniej spadt
do trzeciej kategorii. Rowniez na tym przykladzie wida¢, ze nast¢puje wyrazne po-
gorszenie obstugi kolejowej osrodkéw duzych, ale nie najwigkszych.

Z historycznego punktu widzenia rozwdj gospodarczy byt zawsze silnie zwig-
zany z mobilnoscig i dostepnoscia. Przed rewolucja przemystowa rzadka sie¢ drog
sprawiala, ze dostepnos¢ byla uzalezniona od mozliwosci transportu wodnego. Dla-
tego duze miasta powstawaly przy droznych arteriach wodnych. Niektdre miasta,
takie jak Gdansk (eksport zboza w czasach I RP), Hongkong czy Szczecin (eksport
wegla w XIX wieku), zbudowaty swoja pozycje konkurencyjng dzieki dostepnosci
geograficznej. Obecnie dostepnos¢ za pomocg drég ladowych (lub jej brak) moze
by¢ wspomagana dzieki polaczeniom lotniczym, ktére pozwalaja miastom daw-
niej peryferyjnym zosta¢ wlaczonymi w ogélnoswiatowy obieg gospodarczy (np.
Denver w Stanach Zjednoczonych, Helsinki w Finlandii). Istnienie transportu lot-
niczego wprowadza dodatkowy wymiar konkurencji pomig¢dzy miastami na polu
ich dostgpnosci. Porty lotnicze Frankfurt i Monachium sg europejskimi liderami,
pozostawiajag w tyle na przyklad Hamburg czy Kolonig, ktore w przesztosci byly
relatywnie znacznie lepiej skomunikowane od Frankfurtu czy Monachium dzieki
znaczeniu transportu wodnego. Nie ulega watpliwosci, ze zwigkszenie dostepno-
$ci komunikacyjnej to jeden z uniwersalnych priorytetéw na calym $wiecie. Mia-
sta zabiegaja na przyklad o budowe szybkich polaczen drogowych w ich poblizu,
a takze uciekaja si¢ do dotowania polfaczen lotniczych (np. miasto Denver przez
pewien czas zasilalo znacznymi dotacjami polgczenie z Pekinem).

Nasycenie obszaru infrastrukturg transportowa i funkcjonujacy w nim system
ustug przewozowych determinuja jedng z najwazniejszych cech systemu gospo-
darczego, jaka jest dostepnos¢ transportowa (kraju, regionu czy jednostki teryto-
rialnej). Dostepnos¢ transportowa jest pojeciem powszechnie stosowanym, jednak
czesto okreslanym niezbyt precyzyjnie, w sposob uproszczony, wybioérczy badz tez
intuicyjny [Ministerstwo Infrastruktury 2013].

Dostepnos$¢ jest pojeciem relacyjnym, to znaczy ze nie jest cecha miejsca lub
osoby, lecz relacji pomiedzy obiektami (miejscami), oraz wynika ze sposobu, w ja-
kim te obiekty sg ze sobg polaczone, tzn. srodkéw transportu, jakimi pokonywana
jest przestrzen pomiedzy obiektami. O ile dostepno$¢ wyraza relacje przestrzenng
migdzy wybranymi miejscami, o tyle mobilnos¢ odnosi si¢ do zdolno$ci porusza-
nia si¢ i pokonania tej przestrzeni [Hanson 1995]. Niska dostepnos¢ do kluczo-
wych ustug oraz miejsc pracy jest jednym z wymiaréw wykluczenia spolecznego
[Farrington 2007]. Najbardziej popularnym okresleniem dostepnosci jest dostep-
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nos¢ transportowa [Warakomska 1993], ktora jest pojeciem wezszym od dostep-
nosci komunikacyjne;j.

Dostepnos$¢ transportowa jest czynnikiem wplywajacym na jakos¢ zycia na wie-
le sposobdw: poprzez ulatwienie mobilnosci ludnosci, ale takze poprzez zwigk-
szenie atrakcyjnosci inwestycyjnej, ktdra z kolei poprawia jakos¢ lokalnego rynku
pracy i infrastrukture. Zachodzi wyrazny zwigzek pomiedzy poziomem rozwoju
gospodarczego a jako$cig infrastruktury transportowej i dzialalnoscig transpor-
towa w kazdej skali przestrzennej [Banister i Berechman 2000]. Wysoka dostep-
nos$¢ funkcjonuje w ramach dodatniego sprze¢zenia zwrotnego: obszary o dobrej
dostepnosci i rozwinietej infrastrukturze transportowej odznaczaja si¢ wysokim
rozwojem gospodarczym, ktdry sprzyja dalszym inwestycjom stuzacym poprawie
tej infrastruktury [Hoyle i Smith 1998].

Pelna definicja dostepnosci transportowej odnosi si¢ do istnienia realnych
i efektywnych mozliwoéci fizycznego komunikowania si¢ miedzy dowolnymi
punktami obszaru. Na to pojecie skladaja si¢ jednoczesnie wymienione ponizej
elementy [CHostis i in. 2002]:

- miejsca/punkty poczatku i konica przemieszczenia (tzw. zrédio - cel),

- mozliwos¢ dostepu do srodkéw transportu,

- przedmiot przemieszczen, czyli co podlega przemieszczeniu — osoby, czy fa-

dunki,

- cechy systemu transportowego, takie jak sieci i obiekty infrastruktury trans-

portowej, rodzaj $wiadczonych ustug, w tym sposob zarzadzania systemem,

- rodzaj $rodkéw przemieszczania si¢ (jeden lub wigcej srodkéw transportu

do jednego przemieszczenia - transport wilasny, publiczny, metro, tramwaj,
autobus itp.),

- parametry dostepnosci (predkos¢, koszt, mozliwos¢ przesiadek miedzy roz-

nymi $rodkami transportu, utrudnienia),

- poziom dostepnosci (migdzynarodowa, krajowa — do gléwnych o$rodkow

kraju, miedzy o$rodkami regionalnymi i lokalnymi),

- sposob powigzan punktow w obszarze (silne lub stabe powigzania),

- czas dostepu do $rodkow przewozowych,

- niezbedno$¢ uzyskania dostepu do transportu (koniecznos¢ badz nie, np. do

pracy - dostep niezbedny, do rekreacji — dostep pozadany),

- dynamika zmian dostepnosci.

Powyzsza lista jest co prawda precyzyjna, poniewaz pokrywa swoim zasiegiem
pojeciowym istote zagadnienia, lecz jest malo praktyczna. W praktyce funkcjonu-
je kilka definicji dostepnosci zdefiniowanych weziej, takich jak: dostepnos¢ czaso-
wa, dostepnos¢ galeziowa, dostepnos¢ wielogateziowa, dostepnosé¢ czastkowa do
réznych srodkéw transportu, dostepnos¢ potencjalowa. Nie ulega watpliwosci, ze
dostepnos¢ transportowa jest czynnikiem powigzanym z szerokim spektrum zja-
wisk spolecznych i gospodarczych. Spogladajac na rysunek 26, mozna zauwazy¢
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duze skupienie terendéw o podwyzszonej wartosci dostepnosci, ktére swoim ksztat-
tem przypomina obszar Polski z czaséw rozbicia dzielnicowego (aczkolwiek nie
mozna na tej podstawie wycigga¢ daleko idacych wnioskéw, poniewaz widzimy
na mapie wysoka dostepnos¢ Warszawy i Lodzi, ktére w tamtych czasach byly nie-
wielkimi osadami). Obszar najwyzszej dostepnosci przeczy pewnym schematom
na temat podziatu Polski na dobrze rozwiniety zachdd i ,,zacofany wschod” Na
schemacie widzimy wiec dobrze skomunikowane Kielce i stabo skomunikowany
Gdansk. Nalezy zaznaczy¢, ze dostepnos¢ ma dwa wymiary: lokalny-wojewodzki
oraz krajowy.

Nalezy dokona¢ rozréznienia pomiedzy pojeciem dostgpnosci przestrzen-
nej potencjalnej (accessibility lub potential accessibility) a pojeciem osiggalnosci
(availability). Osiagalnos¢, w przeciwienstwie do dostepnosci, jest uwarunkowana
réwniez mozliwosciami oséb i przedsiebiorstw, np. ekonomicznymi, zwigzanymi
z kosztami zakupu ustugi, przez co nie jest ona dostepna dla wszystkich uzytkow-
nikéw [Komornicki i in. 2008].

Dostepno$¢ przestrzenna najczesciej jest definiowana jako latwos¢ osiagnie-
cia okreslonej lokalizacji z innej/innych lokalizacji. Bardziej precyzyjna definicja
mowi, ze dostepnos¢ przestrzenna to stopien, w jakim zagospodarowanie prze-

— Granice wojewddztwa
— Granice obszarow funkcjonalnych osrodkéw
miejskich mteropolitalnych i krajowych

wg KPZK 2030

ZImiany liczby ludnosci i liczby pracujacych
w miastach w okresie 1995-2010:

Miasta o rosnacej liczbie ludnosci
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Rysunek 26. Miasta o zréznicowanej dynamice liczby ludnosci i liczby
pracujacych na tle dostepnosci transportowej

Zrédto: Goras 2014.
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strzeni i transport umozliwiaja jednostkom i grupom osiagniecie miejsca lub ak-
tywnosci w przestrzeni za pomoca okreslonego srodka lub kombinacji typéw
transportu [Guzik 2014].

Z badan opisanych przez E. Goras [2014] wynika, Ze trudno zidentyfikowa¢
wyrazng korelacje pomigdzy wynikami gospodarczymi a dostepnoscig transporto-
wa. Praktycznie zauwazalny zwigzek zostal zarejestrowany jedynie pomiedzy uje-
ta w trzy kategorie — przyjeta dla czytelnosci danych - dostepnoscia transportowa
a cechg opisujaca zmiany liczby ludnosci i liczby 0séb pracujacych w latach 1995-
2010. Wizualizacja zbadanych zaleznosci zostala przedstawiona na rysunku 26.

Istotny zwigzek daje sie zauwazy¢ pomigdzy miastami wojewodztw: mazowiec-
kiego, wielkopolskiego, malopolskiego, kujawsko-pomorskiego, dolnoslaskiego
oraz sfabszy, cho¢ zauwazalny: podlaskiego i podkarpackiego. Nie jest to korela-
cja pozbawiona zakldcen innymi czynnikami, m.in. takimi jak ksztalt sieci drogo-
wej, duza samowystarczalno$¢ osrodka w zakresie oferty miejsc pracy na miejscu,
zwiazki historyczne czy dobre powigzania komunikacyjne i gospodarcze z osrod-
kami poza granicami kraju. Wida¢ to wyraznie na przykladzie wojewodztwa
zachodniopomorskiego (miasta Cedynia, Mysliborz, Trzcinsko-Zdréj, Lipiany)
i lubuskiego (miasta Gorzéw Wlkp., Drezdenko, Skwierzyna, Zary) [Goras 2014].

Na rysunku 27 przedstawiono zbiorcze zestawienie miast, we wszystkich sied-
miu analizowanych klasach poziomu gospodarczego, z lokalizacja osrodkéw miej-
skich w obszarach o réznej kategorii dostepnosci transportowej. Przedstawiona
na rysunku wizualizacja potwierdza wystepowanie zaleznosci pomigdzy dynami-
ka wzrostu gospodarczego miast oraz ich stanem gospodarczym a dostepnoscia
transportowg badanych osrodkdéw, cho¢ zaleznos¢ ta wystepuje w sposob niejed-
norodny. Najsilniejsze zalezno$ci mozna zaobserwowaé w wojewoddztwach o wy-
sokiej ,,dostepnosci krajowej i wojewddzkiej” - z wyjatkiem t6dzkiego i $laskiego,
w ktorych o obecnym poziomie gospodarczym miast zadecydowaty dynamiczne
zmiany w profilu petnionych stosunkowo niedawno funkcji. Miasta te majg szanse
na rozwoj, m.in. korzystajac z dobrych powigzan transportowych, ale wymaga to
istotnych przemian gospodarczych - gtéwnie znalezienia nowych priorytetéw roz-
wojowych. Potwierdza si¢ praktycznie brak badanych zaleznosci w granicach wy-
znaczonych obszaréw metropolitarnych — powodem jest zaznaczajacy sie istotny
wplyw wysokiej dostepnosci do drog krajowych, ktora decyduje o wystepujacych,
szerszych obszarowo, powigzaniach policentrycznych. Odno$nie do wojewddztw
o dostepnosci ,krajowej wysokiej i wojewodzkiej sredniej’, zlokalizowanych przy
granicach kraju: wschodniej, pétnocnej i zachodniej, zauwaza si¢ istnienie ana-
lizowanej zaleznosci w wojewddztwach: podkarpackim, podlaskim, pomorskim,
nieco stabiej w warminsko-mazurskim. Podobnie jak w przypadku wojewédztw
charakteryzujacych sie ,wysoka dostepnoscig krajowa i wojewoddzkg’, nie obserwu-
je si¢ istotnego zwigzku pomiedzy poziomem gospodarczym miast a dostgpnoscia
transportowg w granicach wyznaczonych obszaré6w metropolitarnych. Natomiast
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Miasta mate i srednia w klasach wydzielonych w rankingu
wedtug dynamiki w okresie 1995-2010 oraz stanu miast

wroku 2010
rosnace silne
@ rosnace Srednie Dostepnos¢ transportowa gmin
©  rosnace sfabe B Krajowai wojewodzka wysoka
@ stabilne silne |:| krajowa wysoka, wojewddzka Srednia
= stabilne srednie krajowa i wojewddzka $rednia
®  stabilne stabe L krajowa i wojewddzka niska
- spadajace srednie Obszary metropolitalne
©  spadajqce tabe granica obszaréw metropolitalnych osrodkow

miasta duze —_— miejskich metropolitalnych

— granica obszaréw funkcjonalnych osrodkéw

1 granice wojewddztw miejskich krajowych

Rysunek 27. Miasta male i Srednie w klasach wydzielonych w rankingu
wedlug dynamiki w okresie 1995-2010 oraz stanu miast w roku 2010

Zrédto: Goras 2014.

pozostate wojewddztwa, czyli: lubelskie, zachodniopomorskie i lubuskie, charak-
teryzuje odmienna struktura sieci osadniczej i aktywnos¢ gospodarcza, nie mozna
tu ocenic zaleznosci w ramach powigzan policentrycznych [Goras 2014].
Dostepno$¢ komunikacyjna ma niebagatelny wplyw na szanse rozwojowe po-
wiatu. Pozwala na swobodny przeptyw kapitalu ludzkiego i towaréw. W pewnych
okoliczno$ciach moze mie¢ efekt negatywny. Na przyklad powiaty potozone na
Opolszczyznie, w poblizu autostrady A4, sg ,,eksporterami” kapitatu ludzkiego do
Niemiec. Podobny negatywny efekt moze mie¢ blisko$¢ portu lotniczego z duza
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liczbg tanich polaczen lotniczych z Wielka Brytania. Nalezy jednak odrézni¢ dtu-
gookresowe i krétkookresowe efekty dobrej dostepnosci komunikacyjnej. W dtuz-
szym okresie utatwienia w lokowaniu inwestycji i tatwa dostgpnos¢ dla ruchu
osobowego i towarowego s3 niewatpliwie zjawiskiem korzystnym.

2.6. Rynek pracy

Rynek pracy jest czescig gospodarki. Popyt i podaz pracy sg kluczowe dla wyjasnie-
nia proceséw gospodarczych. Rynek pracy charakteryzuje przede wszystkim po-
ziom bezrobocia, ktory jest bardzo zréznicowany w skali kraju. Niektore powiaty
(np. Sopot, Poznan) charakteryzuje poziom bezrobocia poréwnywalny z globalny-
mi metropoliami, to znaczy ponizej 3%. Niski poziom bezrobocia w pewnych po-
wiatach w takim kraju jak Polska moze zniech¢ca¢ do podejmowania dziatalnosci
gospodarczej i inwestowania. Na przyklad Londyn, bedac swiatowej klasy metro-
polia, nie musi si¢ troszczy¢ o pojemnos¢ rynku pracy i zatrudnienie mieszkancow.
Wazniejsza jest jakos¢ tych miejsc pracy. W 2011 roku ponad potowa miejsc pra-
cy w Londynie nalezata do gospodarki opartej na wiedzy [Lucci i Harrison 2011].

Oproécz poziomu bezrobocia wazne s3 takze inne wskazniki charakteryzujace
rynek pracy, przede wszystkim jego jakos¢. Zréznicowania branzowe i wysoki po-
ziom wartosci dodanej to cechy §wiadczace o wysokiej jakosci rynku pracy. Warto
takze nadmienic, ze niektoére powiaty w Polsce charakteryzuje wysoki poziom wy-
nagrodzen polaczonych z niskim zréznicowaniem branzowym rynku pracy oraz
niska wartoscig dodang. Chodzi przede wszystkim o powiaty, w ktérych dominuje
przemysl ciezki i wydobywczy. Wysoki poziom ptac w takich powiatach jest raczej
skutkiem silnej pozycji zwigzkéw zawodowych niz wysokiej wartosci dodanej ge-
nerowanej przez przedsiebiorstwa. Niemniej beneficjentami takiego stanu rzeczy
sa lokalna gospodarka i samorzady.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej dostarczylo na potrzeby niniejszego
opracowania informacji statystycznych na temat liczby ofert pracy w poszczegél-
nych powiatach. Liczba ofert pracy jest dobrym predykatorem stanu gospodarki,
w tym takze pozwala wnioskowaé na temat jakosci stanowisk pracy, wartosci doda-
nej i kwalifikacji potrzebnych na rynku pracy. Na przyklad w rankingu 20 powiatéw
o najwigkszej liczbie ofert pracy w kolejnych pigciu latach (2011 - I potowa 2015)
sklasyfikowane zostaly tacznie 33 rézne powiaty. Az 14 powiatoéw mialo swoje stale
miejsce w Top 20. Byty to nastepujace powiaty: krakowski, m. Bydgoszcz, m. Gdansk,
m. Gliwice, m. Katowice, m. Krakéw, m. £6dz, m. Opole, m. Poznan, m. Rzeszéw, m.
st. Warszawa, m. Szczecin, m. Wroclaw, $widnicki. Ponadto jeden powiat byl wsrod
20 o najwiekszej liczbie ofert pracy czterokrotnie, jeden znalazl si¢ trzykrotnie, na-
stepnych sze$¢ powiatow zostalo sklasyfikowanych dwa razy i az jedenascie powia-
tow pojawilo sie tylko jeden raz w analizowanym okresie (rysunki 28-32).
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Pracodawcy z SSC zwykle nie oczekujg od swoich pracownikéw daleko idacej kre-
atywnosci i przedsiebiorczosci. Taka sytuacja moze wiec by¢ dtugookresowym za-
grozeniem dla kapitalu intelektualnego takich miast, jak Krakéw. Ponadto jest to
typowy przyklad zjawiska, ktére trudno uchwycié i ,,zwymiarowa¢” w modelach.
Zjawisko monokultury i waskiej specjalizacji pracownikéw w Krakowie nie jest
uznawane za zjawisko negatywne — wrecz przeciwnie. Krakow jest wskazywany
jako miasto wzorcowe pod wzgledem przyciagania inwestycji zagranicznych i roz-
woju rynku pracy. Od pierwszego kwartalu 2013 roku zatrudnienie w centrach
zagranicznych wzrosto o co najmniej 40%. Rekordowy wzrost zanotowano w Lu-
blinie, Rzeszowie i Tréjmiescie, gdzie poziom zatrudnienia w 2016 roku byt wyzszy
o ponad 100% w poréwnaniu z 2013 rokiem.

5.4. Dostepnos¢ kultury a migracje

Kultura jest czesto uznawana za atrybut atrakcyjnosci danego miejsca. Miej-
sca, w ktorych ,,co$ sie dzieje”, moga by¢ uznawane za atrakcyjne przez mieszkan-
cow. Czy jednak dostepnos¢ kultury ma wptyw na migracje ludnosci? Czy powiaty,
w ktorych jest wieksza liczba atrakcji kulturalnych, charakteryzuje mniejszy od-
plyw ludnosci (migracje)? Czy powiaty mniej atrakcyjne pod wzgledem dostepu
do kultury sa bardziej narazone na odptyw ludnosci? Innymi stowy, czy inwesto-
wanie w kulture pozwala przypuszczad, ze te inwestycje przyczynia sie do zatrzy-
mania odptywu ludnosci i przyciaggna mieszkancéw innych powiatow? Niestety,
dane empiryczne (patrz tabela 47) tego nie potwierdzaja.

Tabela 47. Dostepnos¢ kulturowa a migracje w polskich powiatach

Powiat Wspolczynnik dostepnosci Saldo migracji
kultury

2014 2013 2012 2014 2013 2012
Aleksandrowski 34 33 33 -43 -8 -45
Augustowski 29 30 29 -153 -173 -135
Bartoszycki 28 26 27 -335 -355 -368
Belchatowski 37 37 34 -105 -215 -161
Bedzinski 47 47 46 140 316 280
Bialski 29 29 29 -374 -332 -330
Biata Podlaska 42 40 42 -170 -255 -121
Biatobrzeski 19 19 20 -75 -83 -58
Bialogardzki 36 36 34 -155 -207 -116
Bialostocki 39 41 40 563 847 756
Bialystok 56 55 54 110 -110 53
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cd. tabeli 47

Powiat Wspolczynnik dostepnosci Saldo migracji
kultury

2014 2013 2012 2014 2013 2012
Bielski 45 41 41 803 928 828
Bielski 34 35 34 -208 -231 -216
Bielsko-Biala 58 56 55 -374 -625 -342
Bierunisko-ledzinski 41 40 42 122 130 139
Bieszczadzki 26 26 30 -33 -111 -57
Bilgorajski 29 28 26 -324 -213 -239
Bochenski 46 47 46 20 155 89
Bolestawiecki 41 41 41 -7 -78 -82
Braniewski 41 41 36 -289 -329 -364
Brodnicki 26 27 26 -4 -41 23
Brzeski 47 46 47 -230 -252 -33
Brzeski 44 44 45 -17 33 -55
Brzeziniski 40 40 42 17 70 78
Brzozowski 39 38 38 -162 -220 -124
Buski 36 36 36 -46 -57 -31
Bydgoski 36 36 36 946 1205 1358
Bydgoszcz 54 53 53 -774 -722 -899
Bytom 52 52 51 -530 -674 -644
Bytowski 30 31 30 -221 -229 -164
Chelm 43 41 38 -440 -330 =275
Chelminski 38 35 34 -6 -96 -147
Chetmski 23 22 21 -6 -149 -183
Chodzieski 29 29 27 -60 -122 -63
Chojnicki 29 29 27 -104 -22 -30
Chorzéw 52 52 53 59 177 119
Choszczenski 26 26 24 -266 -215 -286
Chrzanowski 55 55 56 -177 -127 -29
Ciechanowski 32 34 33 =277 -259 -266
Cieszynski 44 45 45 316 484 337
Czarnkowsko-trzcianecki 31 29 27 -219 -171 -140
Czestochowa 52 51 50 -723 -1017 -622
Czegstochowski 30 30 30 279 501 265
Czluchowski 26 27 24 -211 -230 -202
Dabrowa Gérnicza 49 49 48 -216 -194 -367
Dabrowski 36 34 34 -19 13 -71
Debicki 39 41 40 -208 =211 -229
Drawski 30 29 26 -196 -259 -191




256 V. Determinanty rozwoju powiatow

cd. tabeli 47

Powiat Wspolczynnik dostepnosci Saldo migracji
kultury

2014 2013 2012 2014 2013 2012
Dziatdowski 30 27 26 -297 -236 -146
Dzierzoniowski 40 40 36 -82 -147 -33
Elblag 48 48 48 -313 -276 -377
Elblgski 30 30 30 -139 -122 -12
Etcki 28 23 22 134 94 126
Garwolinski 27 27 25 -251 -185 -190
Gdansk 65 64 64 960 1236 138
Gdanski 35 35 34 1653 1640 1581
Gdynia 55 53 54 52 -423 -389
Gizycki 33 35 34 -20 -48 —44
Gliwice 54 53 53 -539 -385 -537
Gliwicki 41 38 39 229 268 210
Glogowski 32 31 30 -291 -199 -199
Glubczycki 29 30 30 -123 -147 -105
Gnieznienski 34 33 33 -118 -23 -25
Goleniowski 35 35 33 213 184 148
Golubsko-dobrzyniski 31 31 31 -90 -31 -67
Goldapski 28 27 26 -130 -99 -95
Gorlicki 43 41 41 -143 -237 -254
Gorzowski 32 32 27 327 283 506
Gorzéw Wielkopolski 53 53 48 -96 -51 -166
Gostyninski 25 25 24 -166 -69 -91
Gostynski 35 37 36 -167 -163 -170
Gorowski 27 27 28 -199 -157 -141
Grajewski 28 27 27 -267 -189 -245
Grodziski 39 40 40 1052 1077 1032
Grodziski 34 34 33 -26 -65 -39
Grojecki 38 39 39 61 81 111
Grudzigdz 41 40 36 -113 -55 -159
Grudzigdzki 25 24 24 -67 -123 -115
Gryficki 35 36 34 -168 -113 -170
Gryfinski 41 41 40 -239 -147 -209
Hajnowski 35 38 36 -167 -150 -133
Hrubieszowski 31 31 31 -414 -384 -466
Ttawski 30 27 26 -245 -193 -118
Inowroctawski 34 33 33 -269 -367 -340
Janowski 28 29 28 -186 -170 -166




5.4. Dostepnos¢ kultury a migracje

257

cd. tabeli 47

Powiat Wspolczynnik dostepnosci Saldo migracji
kultury

2014 2013 2012 2014 2013 2012
Jarocinski 37 36 36 -4 -86 -42
Jarostawski 40 41 40 -317 -285 -288
Jasielski 34 35 35 -204 -212 -176
Jastrzebie-Zdroj 45 45 45 -401 -473 -432
Jaworski 46 45 45 -179 -83 -167
Jaworzno 47 48 47 -150 -171 -108
Jelenia Gora 60 59 58 -127 -162 -119
Jeleniogorski 52 52 52 151 258 133
Jedrzejowski 32 30 31 -202 -162 -207
Kaliski 35 35 35 92 133 59
Kalisz 54 51 52 -243 -379 -273
Kamiennogodrski 41 41 41 -123 -176 -96
Kamienski 39 37 40 -87 -135 -153
Kartuski 35 34 34 1020 1085 815
Katowice 68 67 67 -898 -994 -806
Kazimierski 30 29 30 -72 =77 -72
Kedzierzynsko-kozielski 42 38 36 -167 -139 -127
Kepinski 27 28 28 14 -81 -103
Ketrzynski 34 33 30 -387 -341 -283
Kielce 59 58 57 -520 -785 -674
Kielecki 34 34 33 313 441 525
Kluczborski 36 38 38 -116 -94 -100
Klobucki 28 30 28 -53 14 114
Ktodzki 43 44 44 -282 -361 -247
Kolbuszowski 35 35 34 -125 -71 -120
Kolnenski 32 31 30 -182 -261 -229
Kolski 30 30 30 -218 -245 -230
Kotobrzeski 36 38 36 85 92 76
Konecki 31 30 32 -243 -302 -253
Konin 46 48 47 -481 -511 -432
Koninski 30 31 30 118 186 138
Koszalin 53 52 51 61 139 =27
Koszalinski 30 29 29 132 149 217
Koécianski 34 35 35 -9 -59 -119
Koscierski 34 35 32 -145 -52 -59
Kozienicki 27 28 26 -220 -136 -180
Krakowski 44 44 44 1922 2077 2228
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cd. tabeli 47

Powiat Wspolczynnik dostepnosci Saldo migracji
kultury

2014 2013 2012 2014 2013 2012
Krakéw 78 76 75 1491 1046 510
Krapkowicki 38 38 39 -33 -25 =77
Krasnostawski 31 31 27 -134 -167 -226
Kraénicki 32 31 31 -261 -326 -320
Krosno 56 56 57 -223 -151 -128
Krosnienski 41 42 39 53 =27 -13
Krosnienski 28 29 27 -205 -132 -155
Krotoszynski 36 36 36 -241 -160 -109
Kutnowski 34 35 34 -196 -238 -267
Kwidzynski 34 36 34 -196 -199 -114
Legionowski 40 41 40 1039 948 1153
Legnica 49 50 49 -241 -211 -293
Legnicki 37 37 37 177 196 209
Leski 35 38 36 -65 -49 -73
Leszczynski 26 25 26 270 362 230
Leszno 44 41 41 -168 -209 -126
Lezajski 37 35 35 -110 -206 -146
Leborski 34 36 35 -104 -132 -145
Lidzbarski 39 40 35 -130 -128 -136
Limanowski 35 35 34 -78 -110 17
Lipnowski 28 27 26 -240 -231 -163
Lipski 21 20 21 -137 -165 -143
Lubaczowski 35 37 36 -117 -180 -249
Lubanski 41 40 40 -108 -138 -90
Lubartowski 35 36 35 -185 -182 -109
Lubelski 32 33 32 906 1135 1054
Lubinski 33 33 35 -113 -272 -99
Lublin 59 57 57 -820 -754 -943
Lubliniecki 34 34 34 24 -16 96
Lwoéwecki 40 40 40 -140 -121 -113
Lancucki 49 49 48 92 35 -33
Laski 34 34 34 -28 110 28
Leczycki 35 36 35 -133 -151 -114
Leczynski 35 34 34 -183 -278 -109
Lobeski 32 32 32 -159 -196 -167
Lomza 48 48 47 -101 -178 -268
Lomzynski 37 37 36 -187 -171 -3




5.4. Dostepnos¢ kultury a migracje

259

cd. tabeli 47

Powiat Wspolczynnik dostepnosci Saldo migracji
kultury

2014 2013 2012 2014 2013 2012
Losicki 25 25 25 -137 -154 -176
Lowicki 31 31 31 -179 -158 -158
L6dzki wschodni 32 33 33 514 580 728
Lodz 63 63 63 -1219 -1304 -1507
Lukowski 24 22 24 -541 -480 -499
Makowski 30 30 29 -260 -173 -189
Malborski 36 36 35 -25 =50 -53
Miechowski 40 32 32 -21 37 6
Mielecki 35 36 36 -167 -191 -120
Miegdzychodzki 35 33 28 -3 -60 -36
Miedzyrzecki 41 41 36 -85 -240 -113
Mikotowski 45 47 44 471 584 480
Milicki 29 30 30 -69 -36 -86
Minski 39 38 37 652 688 598
Mtawski 28 27 25 -135 -189 -147
Mogilenski 28 28 27 -154 -144 -111
Moniecki 29 28 27 -137 -187 -153
Mragowski 37 36 32 -113 -193 -85
Mystowice 48 48 49 -106 -61 -93
Myszkowski 34 35 34 108 164 59
Myslenicki 46 45 44 235 276 324
Myséliborski 31 31 26 -175 -156 -150
Nakielski 33 33 33 -171 -147 -242
Namystowski 36 37 37 -5 =75 -25
Nidzicki 28 29 28 -142 -137 -153
Nizanski 27 28 28 -108 -103 -86
Nowodworski 44 45 45 -110 -101 -110
Nowodworski 36 37 36 173 278 198
Nowomiejski 26 30 31 -163 -107 -185
Nowosadecki 37 38 38 -184 50 47
Nowosolski 37 38 40 -196 -202 -131
Nowotarski 42 42 42 77 -105 -61
Nowotomyski 31 31 30 19 41 85
Nowy Sacz 50 50 50 -144 -265 -289
Nyski 42 43 43 -341 -329 -222
Obornicki 33 33 32 48 3 118
Olecki 30 30 29 -127 -119 -139
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cd. tabeli 47

Powiat Wspolczynnik dostepnosci Saldo migracji
kultury

2014 2013 2012 2014 2013 2012
Oleski 36 36 36 -76 -107 -64
Olesnicki 36 34 34 20 126 137
Olkuski 46 44 44 -243 -159 -170
Olsztyn 60 60 59 152 21 19
Olsztynski 40 39 39 514 640 607
Otawski 31 31 31 129 326 190
Opatowski 29 29 28 -179 -171 -176
Opoczynski 30 30 29 -210 -205 -257
Opole 58 58 56 =25 -169 -180
Opolski 36 32 32 423 489 561
Opolski 36 34 34 -179 -259 -265
Ostrotecki 28 29 28 82 134 87
Ostroleka 45 46 46 -441 -490 -343
Ostrowiecki 28 30 29 -386 -362 -349
Ostrowski 35 36 35 -76 -16 1
Ostrowski 28 28 26 -285 -237 =277
Ostrodzki 39 39 37 -280 -273 -227
Ostrzeszowski 33 34 33 -34 =23 -57
Oséwiecimski 45 44 43 -69 -52 -50
Otwocki 45 43 44 439 311 612
Pabianicki 38 37 39 301 311 322
Pajeczanski 28 28 27 -112 -94 -141
Parczewski 33 28 28 -188 -113 -131
Piaseczynski 42 43 42 1908 2197 2105
Piekary Slaskie 44 45 45 -118 -125 -115
Pilski 35 35 35 -337 -227 -310
Pinczowski 35 35 35 -82 -110 -70
Piotrkowski 27 31 31 107 192 159
Piotrkéw Trybunalski 50 50 48 -293 -325 -135
Piski 28 29 27 -245 -255 -206
Pleszewski 38 38 37 -151 -42 14
Plock 47 46 47 -464 -533 -518
Plocki 24 24 24 270 219 387
Plonski 25 26 25 -156 -103 -33
Poddebicki 35 35 35 -23 4 13
Policki 38 34 32 670 927 852
Polkowicki 30 30 29 -98 -131 -102
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Powiat Wspolczynnik dostepnosci Saldo migracji
kultury

2014 2013 2012 2014 2013 2012
Poznan 64 65 65 -1514 -2206 -2103
Poznanski 41 42 42 5100 6112 5334
Proszowicki 36 35 36 20 10 13
Prudnicki 39 40 37 -6 -34 -150
Pruszkowski 49 48 47 954 1291 1120
Przasnyski 30 29 25 -201 =272 -171
Przemyski 35 34 32 -119 -24 75
Przemys$l 52 51 50 -182 -375 -282
Przeworski 38 39 38 -144 -132 -124
Przysuski 25 27 28 -171 -180 -149
Pszczynski 43 43 43 57 -1 -4
Pucki 43 44 42 421 530 368
Pulawski 48 47 46 -235 -223 -141
Pultuski 28 29 27 40 12 0
Pyrzycki 32 33 29 -134 -87 -107
Raciborski 37 38 37 -23 63 56
Radom 46 44 44 -952 -1027 -851
Radomski 25 25 24 7 142 321
Radomszczanski 35 34 34 -133 -268 -145
Radziejowski 24 24 23 -168 -125 -168
Radzynski 23 24 23 -287 -265 -260
Rawicki 30 31 29 -26 -84 -124
Rawski 30 32 30 -67 -85 -79
Ropczycko-sedziszowski 34 36 36 -23 35 -80
Ruda Slgska 51 51 50 -418 -425 -376
Rybnicki 38 39 38 236 179 236
Rybnik 52 51 51 -239 -408 -379
Rycki 29 29 29 -267 -263 -311
Rypinski 26 27 27 -124 -129 -127
Rzeszowski 41 42 41 623 716 583
Rzeszow 59 60 57 477 482 681
Sandomierski 33 33 31 -255 -208 -160
Sanocki 34 36 34 -223 -246 -191
Sejnenski 37 36 38 =72 -110 -60
Sepolenski 33 33 34 -122 -90 -99
Siedlce 42 42 45 -40 -118 -217
Siedlecki 27 28 25 -171 -126 63
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Powiat Wspolczynnik dostepnosci Saldo migracji
kultury

2014 2013 2012 2014 2013 2012
Siemianowice Slaskie 48 48 48 24 -162 -146
Siemiatycki 34 32 34 -200 -205 -176
Sieradzki 36 35 35 -284 -260 -157
Sierpecki 30 30 26 -179 -192 -235
Skarzyski 33 33 31 -218 -235 -204
Skierniewice 39 39 40 -60 -149 -107
Skierniewicki 27 28 27 -20 41 37
Stawienski 38 38 36 -190 -131 -165
Stubicki 27 27 25 -66 -63 -64
Stupecki 29 29 28 -91 -123 -99
Stupsk 51 51 48 =272 -315 -318
Stupski 42 43 40 29 -24 99
Sochaczewski 30 31 30 21 25 55
Sokotowski 27 30 22 -318 -255 -202
Sokdlski 35 35 35 -319 -339 -368
Sopot 74 72 72 -155 -113 -101
Sosnowiec 51 51 51 -849 -931 -726
Stalowowolski 33 32 31 -302 =277 -342
Starachowicki 30 29 29 -311 -258 -251
Stargardzki 34 35 33 6 -49 -36
Starogardzki 36 36 34 -101 -107 -4
Staszowski 31 27 25 -215 -226 -169
Strzelecki 37 36 36 8 -10 85
Strzelecko-drezdenecki 30 31 26 -138 -187 -69
Strzelinski 35 35 33 -25 -46 -24
Strzyzowski 39 39 35 -82 -108 -82
Sulecinski 33 33 29 -40 -39 -125
Suski 37 38 37 -23 33 -53
Suwalski 24 25 23 -51 -100 -125
Suwalki 47 45 44 -155 -106 3
Szamotulski 36 36 36 134 224 172
Szczecin 57 57 56 305 42 77
Szczecinecki 31 31 28 -178 -187 -196
Szczycienski 35 33 32 -169 -139 -179
Sztumski 32 30 29 -191 -185 -135
Szydtowiecki 36 37 37 -134 -140 -113
Sredzki 39 39 40 295 337 335
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Powiat Wspolczynnik dostepnosci Saldo migracji
kultury

2014 2013 2012 2014 2013 2012
Sredzki 38 38 37 50 50 41
Sremski 33 34 33 -88 -18 45
Swidnicki 47 43 45 39 -189 -82
Swidnicki 34 31 31 -88 -65 -183
Swidwinski 32 28 25 -280 =217 -193
Swiebodzinski 32 33 32 -111 -123 -113
Swiecki 32 31 31 -134 -59 -64
Swietochtowice 46 47 46 -125 -283 -227
Swinoujécie 43 41 41 10 68 -44
Tarnobrzeg 42 43 44 -162 -268 -207
Tarnobrzeski 34 35 33 -110 -94 -136
Tarnogorski 49 49 49 580 544 589
Tarnowski 37 37 36 118 118 234
Tarnéw 52 50 49 =311 -429 -338
Tatrzanski 51 46 47 -107 -15 70
Tczewski 40 41 36 -125 -120 8
Tomaszowski 37 36 36 -202 -286 -179
Tomaszowski 31 31 29 -320 -416 -425
Torun 63 61 60 -335 -667 -433
Torunski 29 33 33 947 1044 968
Trzebnicki 36 35 35 308 508 472
Tucholski 28 28 27 -45 -87 -45
Turecki 31 32 31 =72 -180 -148
Tychy 53 54 53 -368 -407 -352
Wadowicki 47 47 47 -70 36 40
Walbrzych 52 -494
Walbrzyski 43 45 45 -84 -157 -411
Walecki 37 36 33 -175 -167 -199
Warszawa 76 75 76 8990 8189 6368
Warszawski zachodni 39 43 42 1071 1302 1205
Wabrzeski 27 28 27 -164 -122 -99
Wagrowiecki 31 32 31 -8 -15 13
Wejherowski 38 38 37 884 1051 1252
Wegorzewski 34 35 34 -70 -112 -48
Wegrowski 29 30 28 -222 -255 -139
Wielicki 45 44 44 1295 1390 1146
Wielunski 29 28 28 -113 -166 -107
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Powiat Wspolczynnik dostepnosci Saldo migracji
kultury

2014 2013 2012 2014 2013 2012
Wieruszowski 24 23 23 -25 -7 -41
Wiloctawek 40 41 42 -470 -356 -449
Wioctawski 26 27 26 -26 -91 -3
Wilodawski 33 30 31 -67 -106 -150
Whoszczowski 28 28 25 -48 -106 -89
Wodzistawski 38 37 37 -46 72 37
Wolsztynski 31 32 31 -108 -68 -36
Wolominski 40 40 36 2112 2330 2360
Wolowski 33 34 33 -22 -61 17
Wroctaw 65 63 64 1816 1422 711
Wroctawski 40 39 39 2762 2939 2467
Wrzesinski 38 38 34 115 9 -10
Wschowski 34 34 34 -157 -11 -12
Wysokomazowiecki 36 34 34 -271 -190 -278
Wyszkowski 33 32 32 -130 -97 -80
Zabrze 55 57 56 -623 -689 -612
Zambrowski 31 31 27 -115 -200 -168
Zamojski 25 25 24 -127 =72 91
Zamos¢ 49 47 47 -235 -287 -311
Zawiercianski 34 35 34 -17 -127 8
Zabkowicki 40 40 38 -136 -202 -213
Zdunskowolski 35 35 36 =77 -153 -28
Zgierski 36 38 37 839 652 575
Zgorzelecki 35 34 33 -278 -269 -233
Zielona Gora 55 56 57 455 62 -92
Zielonogorski 39 39 38 92 411 546
Ziotoryjski 36 37 35 -173 -183 -106
Zlotowski 29 30 29 -117 -139 -95
Zwolenski 28 29 27 -57 -69 -85
Zaganski 39 38 38 -164 -191 -235
Zarski 38 34 32 -276 -260 -218
Zninski 39 39 39 -112 -177 -102
Zory 50 49 49 -231 -265 -274
Zurominski 27 28 21 -193 -253 -184
Zyrardowski 41 41 40 42 -7 64
Z‘ywiecki 45 44 43 14 129 11

Z 16 dto: opracowano na podstawie danych Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz
GUS.
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5.5. Determinanty rozwoju powiatow z perspektywy kapitalu
intelektualnego

W badaniach spolecznych okreslenie zwigzkéw przyczynowo-skutkowych pomie-
dzy réznego rodzaju zjawiskami jest bardzo trudne. Analiza danych statystycznych
jest co prawda mozliwa, ale jest obarczona ryzkiem zwigzanym z:

- nietrafnym doborem zmiennych (zaréwno zaleznych, jak i niezaleznych),

- istnieniem zmiennych ukrytych — w przypadku KI moga to by¢ na przyklad
pochodzenie mieszkanicow na terenach Ziem Odzyskanych; po 1945 roku
do réznych rejonéw i miejscowosci poinocnej i zachodniej Polski kierowano
przesiedlenicéw o réznym pochodzeniu spolecznym, umiejetnosciach, aspi-
racjach itp.; moze to na przykltad wyjasniac (ale nie musi) réznice pomiedzy
aktualng pozycja Szczecina w poréwnaniu z Wroctawiem,

- przecenianiem przez badacza znaczenia pewnych czynnikéw, np. efekt zabo-
réw moze by¢ w wielu przypadkach przeceniany jako zmienna wyjasniajaca
poziom rozwoju gospodarczego; dobrym przyktadem jest wschodnia czes§é
wojewddztwa wielkopolskiego, ktdra znajdowala sie pod zaborem rosyjskim,
lecz kulturowo przynalezata i nadal przynalezy do reszty regionu, ktéra byta
pod zaborem pruskim; podobnie przeceniana moze by¢ lokalizacja jako de-
terminant rozwoju,

- niewlasciwym uchwyceniem sily zwigzku pomiedzy trendami ogélnokra-
jowymi i globalnymi a lokalnymi uwarunkowaniami powiatu — w okresie
transformacji ustrojowej lokalizacja w danym powiecie zakladu pracy nasta-
wionego na eksport do ZSRR byla gléwnym determinantem, przynajmniej
w krotkim okresie, jego perspektyw rozwojowych, z kolei aktualnie miasto
Krakow jest beneficjentem zainteresowania Polska jako miejscem lokalizacji
centréw ustug wspdlnych.

Na potrzeby niniejszego badania zidentyfikowano nastepujace kryteria poréw-

nawcze powiatéw (dane standaryzowane - okreslane na podstawie znaku):

1) dynamike bezrobocia,

2) dynamike dostepnosci komunikacyjnej,

3) dynamike rozwodow,

4) dynamike migracji - jak zmienial si¢ wspétczynnik migracji (réznica pomig-
dzy koncowym a poczatkowym),

5) dynamike wynagrodzen,

6) determinanty wynikajace z mozliwosci wykorzystania stabych stron jako
szans rozwojowych, np. wysokie bezrobocie i niski poziom ptac jako czyn-
niki przyciagajace inwestoréw branz o niskim zaawansowaniu technologicz-
nym,

7) determinanty wynikajace z trendéw ogdlnokrajowych lub megatrendéw, np.
zainteresowanie inwestoréw branzy outsourcingowej Polska, przesuniecie



6.4. Deficyty kapitatu intelektualnego — hamulce wzrostu 341

%
30 27,8%

26,4%

25 A

20 1 17,3% 17,2%

15 A

10 1 8,0%

5 3,3%

. | | | | [

0 1 2 3 4 5
liczba czynnikéw

Rysunek 76. Stalo$¢ wskazan czynnikéw w grupie pieciu najwazniejszych dla
rozwoju powiatu w latach 2005-2014 oraz 2016-2025

Z 16 dto: opracowano na podstawie przeprowadzonych badan.

wszystkich pozostalych grupach ksztaltuje si¢ na zblizonym poziomie i zawiera sig
w przedziale od 37,2 do 42,7% (rysunek 75).

Na rysunku 76 przedstawiono informacje o liczbie powtarzajacych si¢ czyn-
nikéw, ktore wskazywano jako pie¢ najwazniejszych dla rozwoju powiatu zaréw-
no w przeszloéci, jaki i w przyszlosci. Relatywnie niewielki odsetek (zaledwie
8,0%) respondentéw wskazywaly zupelnie inne czynniki. Jeszcze mniejszy odsetek
uczestnikéw badania (3,3%) wskazal identyczny zestaw czynnikow. Wsréd oséb
bioracych udzial w badaniu najwigksza grupe stanowig ci, ktérzy w zestawach pie-
ciu kluczowych determinantéw rozwoju powiatu uwzgledniali dwa lub trzy powta-
rzajace sie czynniki (odpowiednio 27,8 i 26,4%).

6.4. Deficyty kapitalu intelektualnego - hamulce wzrostu

Drugie pytanie w kwestionariuszu dotyczylo czynnikéw, ktére zdaniem respon-
dentéw mialy negatywny wptyw na rozwdj miasta/powiatu w ciagu ostatnich 10 lat
(2005-2014). Respondenci mieli do wyboru nastepujace czynniki:

- wykluczenie spoteczne wielu mieszkancodw zwigzane z bezrobociem,

- brak identyfikacji mieszkancow z lokalng spotecznoscia,

- niska przedsiebiorczo$¢ mieszkancow,

- zaniedbywanie przez wladze centralne i/lub wojewodzkie,

- niekorzystna lokalizacja,
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- brak atrakgji turystycznych,

- zte skomunikowanie — mata dostgpnos¢ komunikacyjna,

- brak lideréw lokalnych (np. spolecznikéw, dzialaczy spotecznych, aktywi-

stow, wolontariuszy itp.),

- nieche¢¢ mieszkancow do ,,obcych” (brak tolerancji, akty homofobii itp.),

- niska jako$¢ srodowiska naturalnego (np. zanieczyszczone powietrze, nie-

wielka powierzchnia terenéw zielonych itp.),

- emigracja dobrze wyksztalconych i kreatywnych oséb do innych powiatéw

w Polsce lub za granice (tzw. drenaz moézgéw),

- braklub stabo rozwiniete instytucje edukacyjne i szkolnictwo wyzsze (o$wia-

ta, szkoly wyzsze),

- niska dostepnos¢ instytucji i wydarzen kulturalnych.

Mogli takze udzieli¢ innej odpowiedzi (pytanie pototwarte).

Na rysunku 77 zawarto informacje dotyczace tego, dla jakiego odsetka oséb
dane zjawisko nie wystapilo i/lub nie miato negatywnego wplywu na rozwdj po-
wiatu w przesztosci. W opinii 47% respondentdéw na rozwoj ich powiatu nie miata
zadnego wplywu niska jako$¢ srodowiska naturalnego (najliczniejsza grupa). Nie-
che¢ do obcych i niekorzystna lokalizacja rowniez nalezaly do rzadko wskazywa-
nych czynnikéw jako majacych negatywny wptyw na rozwoj ich powiatéw. Z kolei
spogladajac na czynniki, ktére byty najrzadziej wskazywane jako niewywierajace
negatywnego wplywu na rozwdj powiatu w przesztosci, mozna wymieni¢ emigra-
cje dobrze wyksztalconych oséb (drenaz mézgow), wykluczenie spoteczne oraz za-
niedbywanie przez wladze centralne i wojewodzkie.

Wisrdd trzech zjawisk, ktore w opinii pracownikéw administracji nie mialy
wplywu na rozwdj powiatu w przeszlosci, nalezy wymienic¢ te same czynniki, kto-
re znajduja si¢ najwyzej w rankingu utworzonym dla wszystkich uczestnikéw ba-
dania. W wypadku dwoch czynnikéw: niska jako$¢ srodowiska naturalnego (np.
zanieczyszczone powietrze, niewielka powierzchnia terenéw zielonych itp.) oraz
nieche¢¢ mieszkancéw do ,,obcych” (brak tolerancji, akty homofobii itp.) odsetek
wskazan jest nieco wyzszy i wynosi odpowiednio 52,0 oraz 47,9%, czyli jest wyz-
szy 0 5,0 p.p. (patrz rysunek 78 w poréwnaniu z rysunkiem 74). Dla pozostalych
uczestnikéw badania, cho¢ zestaw czynnikow jest identyczny, to ich kolejno$¢ ule-
ga zmianie. Najczesciej niekorzystna lokalizacja jest wskazywana jako czynnik,
ktéry nie miat wptywu na rozwoj powiatu w przeszlosci (42,5%), na kolejnych zas
miejscach znajduja si¢ niska jako$¢ srodowiska naturalnego (41,7%) oraz niechec
mieszkancéw do ,,obcych” (brak tolerancji, akty homofobii itp.) - 37,7%.

Najwigksze roznice miedzy pracownikami administracji oraz pozostatymi uczest-
nikami badania wystepuja w wypadku oceny negatywnego wplywu czterech zjawisk
na rozwdj powiatoéw w przysztosci. W wypadku dwdch zjawisk - niska jakos¢ srodo-
wiska naturalnego (np. zanieczyszczone powietrze, niewielka powierzchnia terenéw
zielonych itp.), nieche¢ mieszkancéw do ,,obcych” (brak tolerancji, akty homofobii
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Legenda
1 - niska jako$¢ srodowiska naturalnego (np. zanieczyszczone powietrze, niewielka powierzchnia
terendw zielonych itp.)
2 - nieche¢ mieszkancéw do ,,obcych” (brak tolerancji, akty homofobii itp.)
3 - niekorzystna lokalizacja
4 - brak atrakgji turystycznych
5 — brak lub stabo rozwiniete instytucje edukacyjne i szkolnictwo wyzsze (o$wiata, szkoly wyzsze)
6 — zle skomunikowanie — mata dostgpno$¢ komunikacyjna
7 - brak lideréw lokalnych (np. spolecznikéw, dziataczy spolecznych, aktywistow, wolontariuszy
itp.)
8 — niska dostepnos¢ instytucji i wydarzen kulturalnych
9 — brak identyfikacji mieszkancéw z lokalng spolecznoscia
10 - niska przedsiebiorczo$¢ mieszkancow
11 - zaniedbywanie przez wtadze centralne i/lub wojewddzkie
12 — wykluczenie spoleczne wielu mieszkancéw zwigzane z bezrobociem
13 - emigracja dobrze wyksztalconych i kreatywnych oséb do innych powiatéw w Polsce lub za gra-
nice (tzw. drenaz mozgow)

Rysunek 77. Negatywne czynniki, ktore nie mialy wplywu na rozwdj powiatu w latach
2005-2014

Z 16 d1o: opracowano na podstawie przeprowadzonych badan.
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Legenda
1 - niska jako$¢ srodowiska naturalnego (np. zanieczyszczone powietrze, niewielka powierzchnia
terendw zielonych itp.)
2 - nieche¢ mieszkancéw do ,,obcych” (brak tolerancji, akty homofobii itp.)
3 - niekorzystna lokalizacja
4 - brak atrakgji turystycznych
5 — brak lub stabo rozwiniete instytucje edukacyjne i szkolnictwo wyzsze (o$wiata, szkoly wyzsze)
6 — zle skomunikowanie — mata dostgpno$¢ komunikacyjna
7 - brak lideréw lokalnych (np. spolecznikéw, dziataczy spolecznych, aktywistow, wolontariuszy
itp.)
8 — niska dostepnos¢ instytucji i wydarzen kulturalnych
9 — brak identyfikacji mieszkancéw z lokalng spolecznoscia
10 - niska przedsiebiorczo$¢ mieszkancow
11 - zaniedbywanie przez wtadze centralne i/lub wojewddzkie
12 — wykluczenie spoleczne wielu mieszkancéw zwigzane z bezrobociem
13 - emigracja dobrze wyksztalconych i kreatywnych oséb do innych powiatéw w Polsce lub za gra-
nice (tzw. drenaz mozgow)

Rysunek 78. Negatywne czynniki, ktore nie mialy wplywu na rozwdj powiatu w latach
2005-2014 wedlug pracownikow administracji oraz pozostalych osob

Z 16 d1o: opracowano na podstawie przeprowadzonych badan.
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itp.) — udzial oséb, ktére uznaly, ze zjawiska te nie wystapily i nie mialy wptywu na
rozwdj powiatu, w grupie pracownikéw administracji jest wyzszy o 10,2-10,3 p.p.
W wypadku dwoch kolejnych zjawisk — brak lub stabo rozwiniete instytucje eduka-
cyjne i szkolnictwo wyzsze (o$wiata, szkoly wyzsze) oraz niska dostepnos¢ instytucji
i wydarzen kulturalnych - pracownicy administracji rzadziej niz pozostali uczest-
nicy badania podziela poglad o braku ich wplywu na rozwdj powiatu, odsetek oséb
wyrazajacych taki poglad byt nizszy odpowiednio o 12,2 p.p. oraz 0 9,6 p.p.

Na rysunku 79 zauwazalna jest wysoka pozycja drenazu mozgoéw, ktory jest naj-
wigksza bolaczka powiatéw. Bardzo duzy negatywny wplyw dostrzegalo 56,7%
respondentéw. Czynnik zaniedbywanie przez wladze centralne... uzyskat 39,5%
wskazan, a czynnik wykluczenie spofeczne zwigzane z bezrobociem - 37,9%.

Rdéznice miedzy odsetkiem o0sdb uznajacych duzy lub bardzo duzy wptyw nega-
tywnych czynnikéw na rozwoéj powiatu miedzy pracownikami administracji a po-
zostalymi uczestnikami badania sag w wigkszosci wypadkéw niewielkie. Te same
zjawiska znalazly sie wérdd trzech najczedciej wskazywanych w obu grupach, jako
wywierajace duzy lub bardzo duzy wplyw. Zwykle nieco mniejszy byt odsetek oséb
uznajacych duzy lub bardzo duzy wptyw negatywny danego czynnika wéréd pra-
cownikéw administracji niz wérdd pozostatych uczestnikéw badania. Najwieksze
réznice wystapily w zakresie postrzegania zjawiska braku lideréw. Wedlug 17,2%
pracownikéw administracji czynnik ten mial duzy lub bardzo duzy negatywny
wplyw na rozwdj powiatu, podczas gdy wérdd pozostatych uczestnikéw badania
poglad ten podzielato 24,5% (rysunek 80).

Postrzegana przez uczestnikéw badania orientacja PNTL/PTW ich powiatu
znajduje wyrazne przelozenie na czgstos¢ dostrzegania duzego oraz bardzo duze-
go negatywnego wplywu zjawisk na rozwoéj powiatu w latach 2005-2014. W wiek-
szo$ci wypadkéw wraz z nasilaniem si¢ orientacji PNTL nastepuje réwniez wzrost
odsetka oséb dostrzegajacych negatywny wplyw réznych zjawisk na rozwoéj po-
wiatu. Zwigkszanie si¢ sily orientacji PTW w powiecie sprzyja natomiast rowniez
zmniejszaniu si¢ czestosci wystepowania negatywnych zjawisk.

Emigracja dobrze wyksztalconych i kreatywnych oséb do innych powiatéw
w Polsce lub za granice wyraznie najczesciej byla dostrzegana przez osoby, kto-
re wskazywaly réwniez na bardzo silne nastawienie PNTL w powiecie (wskaznik
PNTL/PTW réwny 2,0 lub nizszy). Powyzsze negatywne zjawisko wystepowato
w opinii az 73,4% o0sob z tej grupy. Wraz ze zmniejszaniem sig sity orientacji PNTL,
a nastgpnie stopniowym nasilaniem si¢ orientacji PTW, odsetek ten ulegal zmniej-
szeniu i wérod osob, ktore potwierdzaly bardzo silng orientacje PTW mieszkan-
cow swojego powiatu (wskaznik PNTL/PTW réwny 4,0 lub wyzszy) byl nizszy az
0 32,3 p.p. i wynosit 41,1% (rysunek 81).

Bardzo wyrazny jest rowniez spadek czestoéci dostrzegania duzego oraz bardzo
duzego wplywu na rozwdj powiatu wykluczenia spotecznego wielu mieszkancow
zwigzanego z bezrobociem wraz ze wzrostem wartosci wskaznika PNTL/PTW.
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Legenda
1 - niska jako$¢ srodowiska naturalnego (np. zanieczyszczone powietrze, niewielka powierzchnia
terendw zielonych itp.)
2 - nieche¢ mieszkancéw do ,,obcych” (brak tolerancji, akty homofobii itp.)
3 - niekorzystna lokalizacja
4 - brak atrakgji turystycznych
5 — brak lub stabo rozwiniete instytucje edukacyjne i szkolnictwo wyzsze (o$wiata, szkoly wyzsze)
6 — zle skomunikowanie — mata dostgpno$¢ komunikacyjna
7 - brak lideréw lokalnych (np. spolecznikéw, dziataczy spolecznych, aktywistow, wolontariuszy
itp.)
8 - niska dostepno$¢ instytucji i wydarzen kulturalnych
9 — brak identyfikacji mieszkancéw z lokalng spolecznoscia
10 - niska przedsiebiorczo$¢ mieszkancow
11 - zaniedbywanie przez wtadze centralne i/lub wojewddzkie
12 — wykluczenie spoleczne wielu mieszkancéw zwigzane z bezrobociem
13 - emigracja dobrze wyksztalconych i kreatywnych oséb do innych powiatéw w Polsce lub za gra-
nice (tzw. drenaz mozgow)

Rysunek 79. Negatywne czynniki wywierajace duzy lub bardzo duzy wplyw na rozwoj
powiatu w latach 2005-2014

Z 16 d1o: opracowano na podstawie przeprowadzonych badan.
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Legenda
1 - niska jako$¢ srodowiska naturalnego (np. zanieczyszczone powietrze, niewielka powierzchnia
terendw zielonych itp.)
2 - nieche¢ mieszkancéw do ,,obcych” (brak tolerancji, akty homofobii itp.)
3 - niekorzystna lokalizacja
4 - brak atrakgji turystycznych
5 — brak lub stabo rozwiniete instytucje edukacyjne i szkolnictwo wyzsze (o$wiata, szkoly wyzsze)
6 — zle skomunikowanie — mata dostgpno$¢ komunikacyjna
7 - brak lideréw lokalnych (np. spolecznikéw, dziataczy spolecznych, aktywistow, wolontariuszy
itp.)
8 — niska dostepnos¢ instytucji i wydarzen kulturalnych
9 — brak identyfikacji mieszkancéw z lokalng spolecznoscia
10 - niska przedsiebiorczo$¢ mieszkancow
11 - zaniedbywanie przez wtadze centralne i/lub wojewddzkie
12 — wykluczenie spoleczne wielu mieszkancéw zwigzane z bezrobociem
13 - emigracja dobrze wyksztalconych i kreatywnych oséb do innych powiatéw w Polsce lub za gra-
nice (tzw. drenaz mozgow)

Rysunek 80. Negatywne czynniki wywierajace duzy lub bardzo duzy wplyw na rozwoj
powiatu w latach 2005-2014 wedlug pracownikéw administracji oraz pozostatych oséb

Z 16 d1o: opracowano na podstawie przeprowadzonych badan.
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Rysunek 81. Odsetek uczestnikow badania wskazujacych na duzy lub bardzo duzy
wplyw emigracji dobrze wyksztalconych i kreatywnych osob do innych powiatéw
w Polsce lub za granice na rozwoj powiatu w latach 2005-2014 wedlug intensywnosci
orientacji PNTL/PTW

Z 16 dto: opracowano na podstawie przeprowadzonych badan.
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Rysunek 82. Odsetek uczestnikow badania wskazujacych na duzy lub bardzo duzy
wplyw ,,wykluczenia spolecznego wielu mieszkancow zwigzanego z bezrobociem” na
rozwdj powiatu w latach 2005-2014 wedlug intensywno$ci orientacji PNTL/PTW

716 d1o: opracowano na podstawie przeprowadzonych badar.
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Wirdd osob, ktore potwierdzaly bardzo silng orientacje PNTL, az 52,6% dostrzega
znaczenie negatywnego wplywu powyzszego zjawiska, w przypadku za$ oséb, kto-
re uznaly, ze ich powiat charakteryzuje bardzo silna orientacja PTW, odsetek ten
wynosi 26,2%, czyli jest nizszy az o 26,4 p.p. (rysunek 82). Dla wiekszosci sposrod
pozostalych negatywnych zjawisk mozna zidentyfikowa¢ podobne prawidtowosci.

Orientacja PNTL/PTW oddzialywa inaczej niz w wypadku wiekszosci zjawisk
negatywnych na czgsto$¢ potwierdzania wystepowania w powiecie dwoch zja-
wisk: niecheci mieszkanicéw do obcych oraz niskiej jakosci srodowiska natural-
nego. Wzrost orientacji PTW raczej prowadzi do pogorszenia jakosci srodowiska.
Najwigkszy odsetek oséb potwierdzajacych duzy oraz bardzo duzy wplyw tego
negatywnego zjawiska na rozwoj powiatu wystepuje wlasnie wsréd oséb potwier-
dzajacych silne nastawienie PTW lokalnej spotecznosci (wskaznik PNTL/PTW
wynosi 3,5-3,9 punktu). Z kolei najnizszy odsetek uzyskano w grupie oséb wska-
zujacych na umiarkowane podejscie do orientacji PNTL/PTW (wskaznik PNTL/
PTW wynosi 2,9-3,1 punktu) (rysunek 83).

W wypadku negatywnego zjawiska niecheci mieszkancéw do obcych odsetek
0s0b, ktére potwierdzity duzy lub bardzo duzy wplyw na rozwoj powiatu, rowniez
najnizszy jest wsrdd osob, ktore ocenily orientacje PNTL/PTW w lokalnej spotecz-
nosci jako umiarkowang (wskaznik PNTL/PTW wynosi 2,9-3,1 punktu) i wyno-
si 4,6%. Zaréwno nasilanie si¢ orientacji PNTL, jak i zwigkszanie intensywnosci
orientacji PTW przynosi wzrost odsetka takich osob.
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wskaznik PNTL/PTW

Rysunek 83. Odsetek uczestnikow badania wskazujacych na duzy lub bardzo duzy
wplyw ,,niskiej jakosci srodowiska naturalnego” na rozwoéj powiatu w latach 2005-2014
wedlug intensywnosci orientacji PNTL/PTW

Z 16 d1o: opracowano na podstawie przeprowadzonych badan.
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VI. Kapitat intelektualny polskich powiatéw w swietle badan ankietowych

6.5. Srodowisko dla biznesu i ludzi kreatywnych jako komponent

kapitalu intelektualnego

W drugiej sekcji kwestionariusza pt. ,,Srodowisko dla biznesu i ludzi kreatywnych”
zawarto dwa pytania. Pierwsze dotyczylo oceny perspektywy funkcjonowania na
terenie miasta/powiatu dla przedsigbiorcéw i utalentowanych oséb. Pozwala za-
tem na ocene klimatu dla przedsiebiorczosci. Najwigcej oséb (az 66,7%) zgodzito
sie ze stwierdzeniem, ze przedsiebiorca z pomystem i motywacja ma duzg szanse
na sukces na terenie powiatu. Tylko nieco rzadziej uczestnicy badania podzielali
poglad, ze administracja samorzadowa jest przychylna przedsigbiorcom (65,6%).
Wyraznie najmniejszy byt odsetek oséb wyrazajacych poglad, ze dobrze wyksztal-
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OZdecydowanie sie zgadzam
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B Calkowicie si¢ nie zgadzam

Legenda

ORaczej sie zgadzam
W Raczej si¢ nie zgadzam

1 - dobrze wyksztalceni i kreatywni mieszkanicy moga rozwija¢ swoje talenty

2 - przedsiebiorca z pomystem i motywacja ma duza szanse na sukces

3 - administracja samorzadowa jest przychylna przedsiebiorcom

4 - cudzoziemcy zakladajacy firme w mieécie na prawach powiatu/powiecie nie natrafiliby na nie-

che¢ i oznaki wrogosci

5 — dobrze wyksztalceni i kreatywni mieszkancy nie opuszczajg miasta/powiatu w poszukiwaniu

szans rozwoju gdzie indziej

6 — wszyscy przedsigbiorcy maja réwne szanse na sukces

Rysunek 84. Struktura odpowiedzi dla stwierdzen dotyczacych klimatu dla

przedsiebiorczo$ci w powiecie

Z 16 d1o: opracowano na podstawie przeprowadzonych badan.
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ceni i kreatywni mieszkancy nie opuszczajg miasta/powiatu w poszukiwaniu szans
rozwoju gdzie indziej wyrazany przez 22,3% oséb (rysunek 84).

Wraz ze wzrostem preferencji dla kapitalu intelektualnego (pytanie I.1) zarow-
no w przeszlodci, jak i w przyszlosci poprawia sie klimat dla przedsigbiorczosci.
W segmencie, w ktorym wskaznik referencji dla KI przyjmuje warto$¢ ,,0”, klimat
dla przedsigbiorczosci jest zblizony do obserwowanego wsrdd wszystkich respon-
dentéw bioracych udzial w badaniu. Najwigksze zréznicowanie bylo w przypad-
ku nastepujacych czynnikéw: dobrze wyksztalceni i kreatywni mieszkancy moga
rozwija¢ swoje talenty, przedsiebiorca z pomystem i motywacja ma duzg szans¢ na
sukces oraz administracja samorzagdowa jest przychylna przedsiebiorcom. Najwig-
cej 0sOb z segmentu najsilniej preferujacego KI w przeszlosci (wskaznik preferen-
cji dla KI wynoszacy 3 lub wiecej) zgadzalo si¢ ze stwierdzeniem, ze przedsiebiorca
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Legenda

1 - dobrze wyksztalceni i kreatywni mieszkanicy moga rozwija¢ swoje talenty

2 - przedsiebiorca z pomystem i motywacja ma duza szanse na sukces

3 - administracja samorzadowa jest przychylna przedsiebiorcom

4 — wszyscy przedsigbiorcy majg rowne szanse na sukces

5 - cudzoziemcy zakladajacy firme w mieécie na prawach powiatu/powiecie nie natrafi-
liby na nieche¢ i oznaki wrogo$ci

6 — dobrze wyksztalceni i kreatywni mieszkancy nie opuszczaja miasta/powiatu w po-
szukiwaniu szans rozwoju gdzie indziej

Rysunek 85. Odsetek 0sob wyrazajacych akceptacje dla stwierdzen
dotyczacych klimatu dla przedsi¢biorczoéci w powiecie a preferencje dla
kapitalu intelektualnego w przeszlo$ci

716 d1o: opracowano na podstawie przeprowadzonych badar.



