WSTEP

Jezeli przecigtnemu biznesmenowi zada si¢ pytanie, co
to jest biznes, odpowie prawdopodobnie — ,,to organi-
zacja, ktora ma osiagna¢ zyski”. Tej samej odpowiedzi
udzieli najprawdopodobniej kazdy ekonomista. Tym-
czasem odpowiedz ta jest nie tylko falszywa; jest takze
dla tematu nieistotna [...] nie oznacza to, ze zysk i ren-
townos$¢ sg niewazne. Oznacza natomiast, ze rentow-
no$¢ nie jest celem przedsigbiorstwa ani dziatalnosci
w biznesie, lecz ich czynnikiem ograniczajacym. Zysk
nie stanowi wyjasnienia, przyczyny czy racji bytu dzia-
tan i decyzji biznesu, lecz sprawdzian jego wartosci |...]

Peter Drucker [1998]

Ewolucja spoteczenstwa europejskiego w kontekscie gospodarki §wiatowej pro-
wadzi do powstawania nowych i bardziej zréznicowanych potrzeb, ktore w wie-
lu przypadkach wymagaja innowacyjnych rozwigzan. Moga one w pewnych
warunkach ptyna¢ z sektora publicznego lub firm prywatnych, inne z innowa-
cji wywodzacych si¢ ze spoteczenstwa obywatelskiego i organizacji gospodar-
ki spolecznej badz z catkowicie nowych form organizacyjnych inspirowanych
przez podmioty gospodarki spotecznej, taczace idee spoteczne i ekonomiczne.
Pojawienie si¢ niewystepujacych wczesniej potrzeb wynikajacych ze zmieniaja-
cych si¢ uwarunkowan spoteczno-gospodarczych wymaga od obywateli Europy
szerszego 1 bardziej ztozonego spojrzenia na rozwdj starego kontynentu, w tym
Polski. Jednoczesnie obserwuje si¢ liczne trudno$ci generowane przez rosnace
ograniczenia budzetowe, ktore w potaczeniu z wielowymiarowymi wyzwania-
mi w sferze spotecznej wymagajg zestawu zroznicowanych instrumentéw dla
sektora publicznego. Tradycyjny model opiekunczego panstwa zdominowany
przez interwencjonizm wydaje si¢ obecnie niewydolny. Niektore z reform na
poziomie krajowym w zakresie organizacji panstw europejskich nie przyniosty
zadowalajacych wynikow, zwtaszcza w odniesieniu do roéznych przypadkow
prywatyzacji ustug uzytecznosci publicznej i w konsekwencji ich transferu do
przedsigbiorstw prywatnych. Przyczynilo si¢ to do rosnacej nierbwnowagi mig-
dzy ich popytem a podaza, przede wszystkim w kluczowych obszarach zdrowia,
opieki spotecznej i edukacji.
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Kryzys gospodarczy, ktory rozpoczat sie¢ w drugiej potowie pierwszej de-
kady XXI wieku, ujawnit, ze model stosowany od dziesiecioleci w celu wy-
generowania spdjnosci spolecznej posiada swoje ograniczenia [Brandsen 2008,
s. 105-108]. Nie jest zatem tylko kryzysem gospodarczym czy konsumenckim,
lecz takze kryzysem warto$ci i norm moralnych, tozsamosci i wigzi spotecz-
nych. Warto$¢ pracy zostata sprowadzona do nieustannego wzrostu i rywaliza-
cji, polityka gospodarcza wpadta w psychoze deficytu, ktory spowodowat gi-
gantyczne zadluzenie. Silne akcentowanie znaczenia konsumpcji doprowadzito
z kolei do nienasycenia i braku umiaru, a zatem nieustannej antynomii pragnien
1 mozliwosci [Opolski 2014].

Mimo znacznego bogactwa, jakie zostalo wytworzone w ukladzie global-
nym, w tym samym czasie silnie wzrosty nierownosci spoteczne i gospodar-
cze w wielu krajach. Jako$¢ zycia duzych grup spotecznych ulegta pogorszeniu,
w konsekwencji wzrosto poczucie utraty spojnosci spotecznej. Cze$¢ spoteczen-
stwa czuje si¢ wykluczona i bezsilna, nie nadazajac za dynamicznie zmieniaja-
cym si¢ otoczeniem. Postawa ludzi w obliczu takiej sytuacji jest coraz bardziej
spolaryzowana i podzielona: z jednej strony jest to izolacja i indywidualizm,
a z drugiej gotowos¢ do zaangazowania i rozwigzywania problemow spotecz-
nych. Coraz czg¢éciej podejmuje si¢ proby odpowiedzi na aktualne wyzwania
poza tradycyjnymi strukturami, mniej hierarchicznymi i silniej akcentujacymi
formy partycypacji i demokratycznego zarzadzania.

Te same tendencje mozna zaobserwowa¢ wsrod mtodszych pokolen, ktore
sa rozdarte migdzy pokusa odstgpienia od udzialu w zyciu we wspotczesnym
porzadku spotecznym a pragnieniem bardziej otwartego, aktywnego i odpo-
wiedzialnego spoleczenstwa, mniej scentralizowanego i zaleznego od bardziej
tradycyjnych form organizacyjnych. Nowa wrazliwo$¢ i dbalos¢ o kwestie
spoteczne coraz czgéciej charakteryzuja zachowania ludzi, czego wyrazem sg
w Europie debaty na temat innowacji spotecznych. Tendencja ta, zrodzona z no-
wych wyzwan, przed jakimi stoi stary kontynent, znalazla podatny grunt w tra-
dycji europejskiej, gdyz w europejskim modelu spotecznym zawsze istotng role
odgrywaty roézne organizacje, ktérych funkcjonowanie jest odmienne zar6wno
od prywatnych przedsigbiorstw, jak i stricte spotecznych instytucji.

Odpowiedzig na wskazane wyzej wyzwania staty si¢ przedsiebiorstwa spo-
teczne, ktore nie tylko budza ciekawos¢, ale rowniez sg przedmiotem dyskusji
w sprawie cech i przestanek ich funkcjonowania we wspotczesnym $wiecie. Sa
to podmioty prywatne, ktore zazwyczaj realizujg cele inne niz zysk. Priorytetem
nie jest generowanie korzysci finansowych dla ich wtascicieli i zainteresowanych
stron, lecz dostarczanie towardéw i ustug zar6wno na rzecz swoich cztonkow, jak
1 spotecznosci. Podmioty te byly aktywne w Europie od blisko dwoch stuleci.
Wystepuja one w wielu krajach w okre$lonych formach prawnych, w tym przede
wszystkim spotdzielni socjalnych oraz organizacji pozarzadowych. Stworzyty
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wlasne struktury reprezentatywne do interakcji z wltadzami publicznymi oraz
przyczynity si¢ do rozwoju spotecznego i gospodarczego kontynentu europej-
skiego. Szczegodlng cechg ich dziatalnos$ci jest odpowiedzialno$¢ spoteczna oraz
partycypacyjny i demokratyczny sposob zarzadzania.

Wskazane osobliwosci przedsiebiorstw spolecznych w swej istocie nie sg
wystarczajace do zapewnienia skutecznego przeciwdziatania negatywnym zja-
wiskom spotecznym, m.in.: ubdstwu, niedostatecznym w polityce dziataniom na
rzecz spojnosci przez wyrownywanie szans, wykluczeniu spotecznemu, trwatej
polaryzacji spotecznosci, bezrobociu, dyskryminacji grup etnicznych, rozbiciu
rodzin, bezdomno$ci czy przymusowym emigracjom zarobkowym, ale w znacz-
nym stopniu je ograniczaja.

W poszczegdlnych krajach uwidacznia si¢ silna aktywnos$¢ omawianych
jednostek. Niektore z nich posiadaja potencjat do rozwigzywania problemow
spotecznych nawet w skali globalnej. Ich zakres oddziatywania nie wydaje si¢
przypadkowy, jest uwarunkowany w znacznym stopniu otoczeniem, w ktorym
funkcjonujg. Wazng role, oprocz otwartosci, gotowosci i zdolnosci do wspot-
dziatania, odgrywa dostep do kapitatu finansowego warunkujacy mozliwos$ci
rozwojowe przedsigbiorstw spotecznych.

Idee i warto$ci ekonomii spotecznej wskazane w rozdziale pierwszym znaj-
duja wprawdzie swoj wyraz w celach przedsigbiorstw spotecznych czy sposobie
realizowanych przez nie dziatan, jednak nie tylko one sa wyznacznikiem moz-
liwosci ich spotecznego oddziatywania. Niezbedne stajg sie rOwniez okreslone
srodki finansowe stymulujace powstawanie oraz rozw0dj omawianych jednostek.
Mate i $rednie prywatne firmy do$¢ powszechnie korzystaja z réznych form
finansowego wsparcia, m.in. w celu rozwoju, poprawy innowacyjnosci czy
wzmocnienia konkurencyjnosci rynkowej. A przedsigbiorstwa spoteczne?

W $wietle postawionego wyzej pytania jako glowny cel niniejszej pracy przy-
jeto identyfikacje¢ dotychczasowych i przewidywanych zrodet oraz instrumentow
zasilania kapitatowego przedsigbiorstw spotecznych stanowigcych podstawowa
determinante rozwoju ich potencjalu ekonomiczno-spotecznego. Tak sformuto-
wany cel glowny wymaga okreslenia celow czastkowych. Pierwszym celem jest
zidentyfikowanie efektow ekonomizacji dziatalnosci spotecznej w Polsce. Dru-
gim jest zidentyfikowanie przestanek spotecznych i ekonomicznych dziatalnosci
przedsiebiorstw spolecznych w Polsce. Trzecim celem jest charakterystyka form
prawnych i obszarow aktywnos$ci przedsigbiorstw spotecznych w réznych kra-
jach Unii Europejskiej. Czwartym celem jest rozpoznanie zaleznosci pomi¢dzy
ekonomizacjg dzialalnosci spotecznej a zroédtami finansowania przedsigbiorstw
spotecznych. Pigty cel odnosi si¢ do wytypowania finansowych determinantow
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez przedsigbiorstwa spoteczne. Szo-
stym celem jest identyfikacja systemowych rozwigzan w zakresie dostarczania
kapitalu finansowego przedsigbiorstwom gospodarki spotecznej. Kolejnym,
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siodmym celem jest identyfikacja rynku inwestorow komercyjnych wspieraja-

cych przedsiebiorstwa spoleczne na $wiecie. Ostatni, 6smy cel stanowi sfor-

mutowanie propozycji systemu finansowania przedsiebiorstw spotecznych jako
alternatywy dla dotychczasowych rozwigzan ich zasilania kapitatowego.

W rozprawie postawiono hipoteze badawcza, zgodnie z ktéra ekonomizacja
dziatalnosci spotecznej ksztattuje potencjatl ekonomiczny przedsiebiorstw spo-
tecznych. Pomocniczo do uwiarygodnienia zasadniczego problemu badawczego
sformutowano nastepujace hipotezy szczegdtowe:

1. Zarobkowa dziatalno$¢ przedsigbiorstw spotecznych zalezy od zZrddet i in-
strumentow wsparcia finansowego.

2. Dzialalno$¢ gospodarcza prowadzi do uniezaleznienia si¢ przedsigbiorstw
spotecznych od pomocy publiczne;j.

3. Zaangazowanie inwestorow komercyjnych w finansowanie przedsigbiorstw
spotecznych jest determinowane kierunkami wsparcia interwencji spolecz-
nych.

4. Aktywizacja prywatnego sektora inwestoréw spotecznych ksztattujgca moz-
liwosci rozwojowe podmiotow spotecznych jest stymulowana interwencja
wiladz publicznych.

5. Ekonomiczna funkcja przedsigbiorstw spotecznych wymaga nowego modelu
wsparcia finansowego.

W pracy wykorzystano literatur¢, w znacznej mierze anglojezyczna, doty-
czacy: podmiotéw ekonomii spotecznej, przedsiebiorstw spotecznych i finanso-
wania podmiotéw ekonomicznych. Wykorzystano w niej rowniez liczne polskie
i europejskie akty prawne dotyczace przedsigbiorstw spotecznych.

Realizacja celu gtownego i weryfikacja postawionych hipotez wymagata takze
przeprowadzenia badan empirycznych, w ktorych zastosowano kilka uzupehia-
jacych si¢ metod badawczych. Zastosowano metody statystyki opisowej, analizy
poréwnawczej i studium przypadku. Wykorzystane dane ilosciowe i jakosciowe
pochodzity przede wszystkim z badania ankietowego stowarzyszenia Klon/Jawor,
pt. ,,Kondycja sektora organizacji pozarzgdowych w Polsce 20157, materiatow
publikowanych na rzagdowych stronach internetowych, organizacji finansowych,
funduszy kapitalowych, fundacji, zrzeszen i platformom kapitatowych.

Do wykorzystania danych wtornych udostgpnionych przez Stowarzyszenie
Klon/Jawor autora sktonito kilka argumentéw. Przede wszystkim pozwolito to
zwigkszy¢ wielkos¢ proby, jej reprezentatywnosc i liczbe obserwacji prowadza-
cych do szerszych wnioskow w toku przeprowadzonych analiz statystycznych.
Ponadto korzystanie z istniejacych danych, w polaczeniu z wlasnymi badania-
mi, umozliwito w pracy osiagniecie celow odmiennych od pierwotnych powo-
dow zbierania informacji. Istotng przestankg natury ekonomicznej takiego po-
dejsécia byly takze koszty badan — znacznie nizsze w poréwnaniu z badaniami
pierwotnymi [zob. szerzej: Frankfort-Nachmias i Nachmias 2001, s. 321-323].



Wstep 13

Podczas badania wptywu poszczegdlnych kategorii ekonomicznych na pro-
wadzenie dziatalnosci gospodarczej przez podmioty ekonomii spolecznej oraz
wykazania istotnych réznic pomiedzy organizacjami spotecznymi prowadzacy-
mi dziatalno$¢ zarobkows i nieprowadzacymi takiej dziatalnosci w wybranych
obszarach ich funkcjonowania wykorzystano metody analizy danych jakoscio-
wych 1 ilosciowych. Wérdd tych pierwszych postuzono sie testem chi kwadrat
Pearsona, przy czym do oceny sity wystepujacych zaleznoSci zastosowano
wspotczynnik Fi, wspotczynnik kontyngencji C Pearsona oraz wspolczynnik
V Craméra. Ponadto wykorzystano analize regresji krokowej. Do oceny istotno-
sci regresji wielokrotnej liniowej zastosowano test F. Statystyka Durbina-Wat-
sona postuzyta do oceny autokorelacji reszt. Dopasowanie modelu oceniono na
podstawie skorygowanej warto$ci R% Do oceny sily zalezno$ci wyznaczono
wspoélczynnik regresji wielorakiej R oraz wspotczynniki kierunkowe zmiennych
istotnych. Brak nadmiarowos$ci migdzy zmiennymi niezaleznymi oceniono za
pomocag korelacji semiczastkowych.

Do analizy danych ilosciowych wykorzystano analize¢ ANOVA. W analizie
wariancji jednoczynnikowej przeprowadzono badanie normalnosci rozktadu za
pomocg testu Kotmogorowa-Smirnowa. Dla zmiennych, ktore nie spetniaty za-
tozenia normalnosci rozktadu, w prowadzonej analizie wariancji jednoczynni-
kowej zastosowano nieparametryczny test Kruskala-Wallisa. Do sprawdzania
zatozenia jednorodnosci wariancji postuzono si¢ testem Browna-Forsythe’a ze
wzgledu na nieréwng liczebnos¢ grup. W przypadku gdy byto spetnione zato-
zenie jednorodnosci wariancji, do oceny réznic zastosowano test F. W przeciw-
nym wypadku do oceny $rednich zastosowano test Welcha.

Istotng czgscig badan bylo zweryfikowanie migdzynarodowych doswiadczen
w zakresie emisji obligacji spotecznych. W tym celu postuzono si¢ takze analizg
ANOVA. Z uwagi na mniejsza liczebnos¢ grup badanie normalnosci rozktadu
przeprowadzono dodatkowo za pomoca testu Kolmogorowa-Smirnowa z po-
prawka Lillieforsa i testu W Shapiro-Wilka. Do sprawdzania zatozenia jedno-
rodnosci wariancji postuzono si¢ testem Browna-Forsythe’a i testem Levene’a
— ze wzgledu na mniejsze zréznicowanie badanych grup.

W celu wykazania braku mozliwosci finansowania dzialalno$ci przedsie-
biorstw spolecznych kredytem bankowym przeprowadzony zostat poglebiony
wywiad z kierownictwem Zwiazku Bankow Polskich. Z kolei dla wykazania
efektow wykorzystania Projektu Systemowego pt. ,,Wsparcie inzynierii finan-
sowej na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej” w Dziataniu 1.4 programu opera-
cyjnego Kapitat ludzki na lata 2007—2013 postuzono si¢ ankieta.

Struktura pracy sktada si¢ ze wstepu, szeSciu rozdziatéw i zakonczenia, spi-
su wykorzystanej literatury, tabel, wykresow, rysunkow oraz aneksu w posta-
ci ankiety.
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Rozdzial pierwszy ma charakter wprowadzajacy. Zaprezentowano w nim rys
historyczny ekonomii spotecznej, wskazujac na bogate doswiadczenie Polski
w tym zakresie. Zdefiniowane zostato pojecie ekonomii spotecznej w celu uwy-
datnienia podziatu na ,,starg gospodarke spoteczna” i ,,nowa ekonomie¢ spotecz-
ng”, w ktorej zasadnicza role odgrywaja przedsi¢gbiorstwa spoteczne. Rozdziat
przedstawia rowniez najistotniejsze warto$ci ekonomii spotecznej, w ktorej za-
sady przedsigbiorczos$ci, sprawiedliwo$ci spotecznej, samodzielnosci (suweren-
no$ci) 1 upodmiotowienia, pomocniczosci (subsydiarnosci), solidarno$ci, part-
nerstwa 1 integracji spotecznej wyznaczajg kierunki zmian i metody dziatania
przedsiebiorstw spotecznych. Scharakteryzowane zostaty takze modele i funk-
cje ekonomii spolecznej, umiejscowiono ja w wyodrgbnionym, specyficznym
segmencie rynku; podkreslono jednocze$nie, ze nie jest gospodarka publiczng
ani prywatng, a mimo zasadniczych réznic ma wobec nich charakter komple-
mentarny.

Rozdzial drugi prezentuje wspotczesne postrzeganie ekonomii spolecznej,
w ktorej podkreslona zostata zasadnicza rola przedsigbiorstw spotecznych jako
glownych realizatorow wypetniania idei i wartosci ekonomii spotecznej. W roz-
dziale tym przedstawiono réwniez kryteria wyrdzniania i formy aktywnosci
przedsiebiorstw spotecznych, uwypuklajgc przy tym ekonomiczne i spoleczne
przestanki ich funkcjonowania. Zarysowana zostala takze typologia omawia-
nych jednostek ze wzgledu na przyjete kryteria, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem skali i zakresu ich spotecznego oddziatywania. Ponadto przedstawiono
rézne formy przedsigbiorstw spotecznych w wybranych krajach, podkreslajac
problem ograniczonego ich dostepu do kapitatu.

Rozdziat trzeci zostal poswigcony polskim uwarunkowaniom dostepu przed-
siebiorstw spotecznych do kapitatu. Szczeg6élny nacisk potozono na ukazanie
potrzeby ekonomizacji dziatalnos$ci spolecznej. Zbadano przestanki prowadze-
nia dziatalnos$ci gospodarczej przez podmioty ekonomii spotecznej, jak rowniez
wplyw zrodet finansowania na poszczeg6lne obszary funkcjonowania przedsig-
biorstw spotecznych na tle organizacji spotecznych niezarobkujacych. Wska-
zane zostaly takze zagrozenia wynikajace z ekonomizowania si¢ podmiotow
spotecznych. Dokonano analizy bankowych i pozabankowych form zasilania
kapitatlowego przedsigbiorstw gospodarki spotecznej w Polsce, poddajac ana-
lizie i ocenie systemowe rozwigzania finansowego wsparcia omawianych jed-
nostek.

W rozdziale czwartym zweryfikowane zostaly mozliwosci finansowania
przedsigbiorstw spolecznych z perspektywy polityki Unii Europejskiej. Szcze-
gblny nacisk zostal potozony na dotychczasowe efekty wspierania omawia-
nych jednostek z funduszy unijnych. Poddano je ocenie w kontekscie kolejnych
okresow dostepnosci srodkow europejskich. Dokonano rowniez proby oceny,
w jaki sposob koncepcja europejskiej unii rynkéw kapitatowych moze wptynaé



Rozdziat 1
PROPEDEUTYKA EKONOMII SPOLECZNE)J

1.1. Pojecie oraz konstytutywne wartosci ekonomii
spotecznej

Termin ,,ekonomia spoleczna” historycznie pojawit si¢ i rozpowszechnit w XIX
wieku, przede wszystkim we Francji, jako proba zdefiniowania pewnego obsza-
ru aktywnosci publicznej nienalezgcej ani do sektora prywatnego, ani publicz-
nego. Szereg podmiotéw pozostawato wowczas poza nawiasem dychotomicz-
nej wizji rynku ztozonego z przedsigbiorstw prywatnych i firm panstwowych.
Funkcjonowanie rozmaitych fundacji, stowarzyszen, spotdzielni czy towarzystw
pomocy wzajemnej zrodzito koniecznos¢ opisania tego rodzaju aktywnosci go-
spodarczej [Szczerski 2008, s. 238].

Okreslenie ,,ekonomia spoleczna” dotyczyto podmiotéw prowadzacych dzia-
talno$¢ gospodarcza, ktorej gtownym celem nie byta wylacznie maksymaliza-
cja zysku, ale takze wypelnianie celow o charakterze spotecznym. Ekonomia
spoteczna stanowita wowczas swego rodzaju krytyke w stosunku do klasyczne;
ekonomii politycznej, w ktorej upatrywano przyczyny ubdstwa, wyzysku i alie-
nacji robotnikéw. Ogniskowata si¢ na dziataniach ukierunkowanych na wia-
snych cztonkow spotdzielni, towarzystw ubezpieczen wzajemnych czy bankow
ludowych [Hausner 2007a, s. 7-8].

Popularna obecnie w krajach europejskich ,,nowa ekonomia spoteczna”
zwigzana jest natomiast z wychodzeniem podmiotow gospodarki spotecznej
na zewnatrz i skierowaniem ich aktywnos$ci na osigganie korzysci zwigzanych
ze spotecznos$ciami lokalnymi i srodowiskami marginalizowanymi niebedacy-
mi bezposrednio cztonkami danej organizacji. Jest to podej$cie polegajace na
obywatelskim prowadzeniu polityki spolecznej uwzgledniajacym wicksza od-
powiedzialno$¢ pracodawcow, dziataczy i aktywistow spotecznych [Grewinski
1 Kaminski 2007, s. 49-55].

Polska ma bogate doswiadczenia zwigzane z ekonomia spoleczng siegajace
nawet XVI wieku. Przyktad przedsiebiorstw spotecznych w sredniowieczu moga
stanowi¢ tzw. banki pobozne. Powstawaty dzigki wsparciu wptywowych ludzi.
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Celem ich funkcjonowania byto udzielanie niskooprocentowanych lub nieopro-
centowanych kredytow ubogiej ludnosci oraz jej ochrona przed koniecznoscia
pozyskiwania kapitalu od lichwiarzy [Gorski 1938, s. 6]. Przejawem dziatal-
nosci podmiotow ekonomii spotecznej byly rowniez sredniowieczne korpora-
cje zawodowe i handlowe (cechy rzemieslnicze i gildie kupieckie). Zrzeszaty
one, w wigkszos$ci miast obowigzkowo, rzemieslnikow (bezposrednio jedynie
majstrow) i kupcow. Przyklady takiej aktywno$ci gospodarczej przetrwaty do
XVIII wieku.

Na przetomie XVIII i XIX wieku pojawita si¢ idea firm patronackich. Cha-
rakteryzowaly si¢ one troskg o pracownikow, wyrazajacg si¢ zapewnianiem im
dachu nad glowa, opieki zdrowotnej, edukacji, rozrywki i kultury oraz trans-
parentnych kryteriow awansu zawodowego. W latach trzydziestych XIX wie-
ku powstato jedno z pierwszych przedsigbiorstw patronackich w Polsce — huta
szkta Ignacego Hordliczki [Jermakowicz 2014, s. 291-292].

W XIX wieku w zaborze pruskim powstawaly i intensywnie rozwijaly si¢
réwniez liczne zrzeszenia kredytowe, rzemie$lnicze, syndykaty rolne, towarzy-
stwa rolnicze, banki ludowe, spotki parcelacyjne oraz banki ziemskie. Gtow-
nym celem ich dziatalno$ci nie byto maksymalizowanie zysku. Pod zaborem
austriackim 1 rosyjskim réwniez funkcjonowaty podmioty ekonomii spotecznej
o podobnych cechach. Byty to przede wszystkim spotdzielnie spozywcow, ktore
silnie zdominowaty spotdzielczos¢ zaboru rosyjskiego [Scheffs 1944, s. 56-58].

Po odzyskaniu niepodlegtosci w 1918 roku Polska stata sie do§¢ szybko jed-
nym z liderow ruchu spéldzielczego w dwcezesnej Europie. Mysl spotdzielcza
rodzita si¢ pod silnym wplywem ideologii chrzescijanskiego solidaryzmu oraz
pogladow socjalistycznych. Z tego wzgledu bardziej koncentrowano sie na spo-
tecznym wymiarze ich funkcjonowania niz na wypehianiu funkcji ekonomicz-
nych. Mimo ze okres dwudziestolecia migdzywojennego sprzyjal rozwijaniu si¢
spotdzielni i innych 6wczesnych form przedsigbiorstw spotecznych, spotdziel-
nie borykaty si¢ z roznymi problemami, mi¢dzy innymi z wysoka inflacja, ni-
skim potencjatem gospodarczym, bezrobociem, duzym przeludnieniem wsi oraz
skomplikowang sytuacjg spoteczng [Dyka i Grzegorzewski 2000, s. 18]. Warto
podkresli¢, ze Wielkopolska, dzigki swojemu rozwinigtemu i zintegrowanemu
systemowi spotdzielczemu, pozostawata swego rodzaju ostojg przedsiebiorczo-
$ci spotecznej II Rzeczypospolitej.

Mimo ze w latach 1945-1989 réwniez istniaty spotdzielnie, kota rolnicze
oraz inne podmioty, ktore mozna by postrzega¢ jako przedsigbiorstwa spotecz-
ne, ich rzeczywista dziatalno$¢ nie spetniata kryteriow charakteryzujacych tego
typu jednostki, takich jak dobrowolno$¢ cztonkostwa czy niezaleznos¢ od wtadz
publicznych. Scentralizowane zarzadzanie gospodarka nie wplywato pozytyw-
nie na inwestowanie zyskow w spoteczno$¢ lokalng [Szymanski i Zarzycki
2010, s. 5].
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W latach 1947-1989 w Polsce dominowata monopolistyczna koncepcja
panstwa socjalistycznego w definiowaniu, administrowaniu i finansowaniu po-
trzeb zbiorowych. Rola podmiotéw gospodarki spotecznej zostata wowczas dra-
stycznie ograniczona. Przejawem tego byta miedzy innymi likwidacja szpitali,
szkot, przedszkoli, sanatoriow i wielu innych instytucji infrastruktury spotecz-
nej nalezacych do organizacji gospodarki spotecznej, a takze upanstwowienie
nieruchomosci i urzadzen tych organizacji. W 1952 roku nastapity: likwidacja
wszystkich fundacji majacych siedzibe lub majatek na terytorium PRL, przy-
musowe scalanie organizacji, wlaczenie spotdzielni do sektora uspolecznionego
oraz likwidacja statusu prywatnej wlasnosci spotdzielczej na rzecz kolektywnej
wlasnos$ci spotdzielczej [Les 2001, 50-55].

W okresie transformacji ustrojowej pojecie ekonomii spolecznej byto trakto-
wane nieufnie, jako relikt socjalizmu. Przemiany spoteczno-gospodarcze tamte-
go czasu uwydatnity bowiem szereg probleméw niektoérych grup spolecznych,
ktore miaty duze trudnosci z odnalezieniem si¢ w nowej rzeczywistosci. Z wy-
jatkiem spotdzielczych kas oszczgdnosciowo-kredytowych, ktoérych sie¢ roz-
wineta si¢ niezaleznie od polityki prowadzonej przez panstwo, autorzy reform
gospodarczych w latach dziewigcdziesigtych XX wieku nie siggali po wzorce
gospodarki spotecznej z okresu migdzywojennego [Rymsza 2005, s. 3].

W ostatnich kilku latach uwidacznia si¢ ponowne zainteresowanie ekonomig
spoteczna w zwiazku z debata dotyczaca budowania spoteczenstwa obywatel-
skiego, rola sektora pozarzadowego, a takze znaczeniem kapitatu spotecznego
w rozwoju lokalnym. Istotne znaczenie majg réwniez kwestie socjalne przeja-
wiajgce si¢ w narastajacych nierownosciach [Dziawgo i Dziawgo 2014a, s. 143].

Z funkcjonalnego punktu widzenia spoteczna gospodarka daje mozliwos¢
zaspokajania potrzeb w obszarze spojnosci spolecznej, zwigkszania bezpieczen-
stwa ekonomicznego i zatrudnienia, wzmacniania lokalnej i grupowej aktywno-
$ci, rozwoju przedsigbiorczosci oraz tworzenia spoleczenstwa pluralistycznego
opartego na solidarnosci przy jednoczesnym respektowaniu wymogow efektyw-
nosci gospodarowania [Kwasnicki 2005, s. 16]. Jest zatem probg polaczenia ak-
tywnosci gospodarczej z budowaniem wiezi spotecznych w celu wzmocnienia
bezpieczenstwa ekonomicznego i socjalnego funkcjonujacych w danym pan-
stwie podmiotow gospodarczych [Wilkin 2007, s. 52—53; Korenik 2011a, s. 26].

Organizacyjne uj¢cie ekonomii spotecznej z kolei eksponuje ja jako sektor
gospodarki, w ktorym dziatalno$¢ opiera si¢ na funkcjonowaniu zaréwno trady-
cyjnych podmiotow, takich jak stowarzyszenia, fundacje, organizacje wzajem-
nosciowe, spotdzielnie, jak i nowych jednostek gospodarczych, ktore sa ukie-
runkowane na cele spoteczne [Kwasnicki 2005, s. 16]. Ich wspdlna cecha jest
dziatalno$¢ poza strukturami administracji publicznej, prowadzona przez oby-
wateli, a ich celem nie jest maksymalizacja zysku [Hausner 2008, s. 11]. Z uwa-
gi na fakt, ze rzady rzadko wykazuja si¢ przedsigbiorczoscig, niezwykle istotng
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role odgrywaja organizacje pozarzadowe w zakresie pomystow wymagajacych
przedsiebiorczego i innowacyjnego dziatania [Sachs 2009, s. 313].

Ekonomia spoteczna moze by¢ rowniez definiowana przez pryzmat podmio-
tow w niej funkcjonujacych jako dziatalnos¢ gospodarcza, ktorej instrumenty
rynkowe stuza do wypehiania celow spotecznych. Cztowiek i wykonywana
przez niego praca stanowig wicksza wartos¢ niz kapital i maksymalizacja zysku
przedsiebiorstwa [Rybka 2007, s. 27].

W literaturze przedmiotu w okreslaniu ekonomii spotecznej eksponowane
jest robwniez tzw. podejscie instytucjonalne, ktore polega na wskazaniu jej pod-
stawowych instytucji charakteryzujacych si¢ $cisle okreslonymi cechami [Wy-
gnanski 2006, s. 15]. Jednak z uwagi na zr6znicowanie ich poszczegodlnych
form prawnych w réznych panstwach europejskich takie spojrzenie jest niewy-
starczajace. Legislacyjne usankcjonowanie roznych organizacji bowiem bedzie
odmiennie ksztalttowane w poszczegolnych porzadkach prawnych. Podejscie in-
stytucjonalne zatem moze mie¢ zastosowanie wyltacznie w krajach, w ktdrych
obowiazuje ,,civil code”, a wiec w panstwach, w ktorych istnieje bezposredni
zwigzek migdzy formg prawna a rodzajem dziatalnosci.

W projekcie pt: ,,W poszukiwaniu modelu ekonomii spotecznej” J. Hausner
i H. Izdebski [2008, s. 75-79] zaprezentowali zalozenia do ustawy o przedsig-
biorstwie spotecznym. Ekonomi¢ spoteczng okreslaja jako ,,[...] sektor gospo-
darki, w ktorym organizacje sg zorientowane na spoteczng uzytecznos¢, a wy-
pracowana przez nie nadwyzka stuzy realizacji celu spotecznego. Taka ich misja
wynika 1 jest chroniona przez autonomi¢ zarzadzania, demokratyczne decydo-
wanie oraz lokalne zakorzenienie tych organizacji”.

Wyzej zaprezentowane uwagi nasuwajg wprost pytanie o interpretacj¢ sys-
temu wartos$ci ekonomii spotecznej, w ktorym zasady przedsigbiorczosci, spra-
wiedliwos$ci spotecznej, samodzielnosci (suwerennosci) 1 upodmiotowienia, po-
mocniczosci (subsydiarno$ci), solidarno$ci, partnerstwa i integracji spotecznej
wyznaczajg kierunki zmian i metody dziatania.

Pierwsza z nich odnosi si¢ $ci§le do dziatalnosci przedsiebiorstw spotecz-
nych, ktore beda przedmiotem szerszych rozwazan w dalszych punktach pracy.
Niemniej jednak uniwersalizm idei przedsiebiorczo$ci w kontekscie najistot-
niejszych warto$ci ekonomii spotecznej wymaga zasygnalizowania w niniej-
szym rozdziale.

W literaturze dotyczacej problematyki ekonomii spotecznej wystepuje dosé
znaczna roznorodno$¢ definicyjna podmiotéw gospodarki spotecznej. Podejmu-
jac probe ich uporzadkowania, mozna wyrdzni¢ dwa kryteria jej definiowania:
ujecie procesowe, w ktorym autorzy odwotuja si¢ do ogdlnych idei, wartosci
i celow stuzacych rozwigzywaniu problemow spotecznych, oraz ukierunkowa-
nie na przedsigbiorczo$¢ spoleczng skupiajaca si¢ na cechach podmiotowych
lub zespole cech opisujacych przedsigbiorce spotecznego.
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W wymiarze procesowym przedsigbiorczo$¢ stanowi zorganizowany pro-
ces dziatan podejmowanych przez podmioty ekonomii spotecznej, ukierunko-
wanych na kreowanie wartosci spotecznych w warunkach, w ktorych wszelkie
przedsiewzigcia spoteczne lub obywatelskie istnieja jako naturalny przejaw ak-
tywnosci gospodarczej, w celu zaspokajania potrzeb oraz innowacyjnego roz-
wigzywania probleméw spotecznych. Podstawowa cecha przedsiebiorczo$ci
W ujeciu procesowym jest gotowos$¢ do podejmowania ryzyka i ekonomicznej
odpowiedzialno$ci za podejmowane dziatania [Bielawska 2015, s. 248-250].

Natomiast w ujeciu odnoszonym do przedsigbiorcy spolecznego przedsie-
biorczos¢ spoteczna moze by¢ definiowana jako zespot atrybutow okreslajacych
sposob postepowania oraz indywidualng postawe przedsigbiorcy lub grupy osob
bedacych inicjatorami przedsigwzigcia spotecznego poza naturalnymi cechami
wyczerpujacymi znamiona postaw przedsigbiorczych, takich jak socjocentryzm,
demokratyzm i solidaryzm'.

Kolejng nadrzedng wartoscig ekonomii spotecznej jest sprawiedliwo$¢ spo-
teczna, wyrazajaca si¢ m.in. w dazeniu do dobrobytu i rozwoju spotecznego.
Stanowi ona warunek trwania spoteczenstwa jako catosci. Obywatele poszukuja
jej w zyciu gospodarczym, politycznym, w podziale dobr czy réwnosci wobec
prawa’. Przejawem sprawiedliwosci spotecznej w odniesieniu do dziatan podje-
tych przez podmioty ekonomii spotecznej jest mozliwos¢ zatrudnienia przez nie
0s6b niemogacych podjac¢ pracy w sektorze komercyjnym, wykluczonych i po-
zostajacych na marginesie zycia spotecznego. Bez wzgledu na rachunek ekono-
miczny dziatan wykonywanych przez te osoby, a nawet rentowno$¢ podmiotow
je zatrudniajacych istotne znaczenie ma warto$¢ symboliczna dziatan podjetych
w ramach ekonomii spotecznej. Wykonujac prace spolecznie uzyteczng, stajg
si¢ one bowiem rowne wobec prawa w opinii reszty spoleczenstwa, dla ktorej
otrzymywanie bezposredniej pomocy socjalnej, na przyktad w postaci zasit-
koéw, moze si¢ wydawac czgsto niesprawiedliwe. Nie oznacza to promowania

! Szerzej na ten temat w rozdziale 2.

2 Rozwoj spoteczny jest definiowany migdzy innymi przez UNDP (United Nations Develop-
ment Programme) jako proces ,,zwielokrotnienia mozliwosci wyborow, przed jakimi staje kaz-
dy cztowiek, osiggany przez umozliwianie skutecznego dziatania oraz efektywnego wypetniania
obowiazkoéw. Na wszystkich poziomach tego rozwoju najistotniejsza rolg petnig trzy czynniki:
zapewnienie warunkow umozliwiajacych diugie i zdrowe zycie, pelny dostgp do informacji oraz
dostep do srodkoéw pozwalajacych na zapewnienie przyzwoitego standardu zycia. Niespelnienie
tych trzech warunkéw negatywnie wplywa na szans¢ dokonania pelnego i §wiadomego wyboru,
jak réwniez ogranicza potencjalne mozliwosci czlowieka. Ale zasigg rozwoju spolecznego jest
duzo szerszy: zasadnicze mozliwosci wyboru wysoko cenione przez ludzi rozciagaja si¢ od szans
zaistnienia politycznego, ekonomicznego i spotecznego poprzez mozliwo$¢ bycia tworczym i pro-
duktywnym, az po prawo do poszanowania wiasnej osoby, poczucia wlasnej wartosci oraz przy-
naleznos$ci do wspolnoty. Dochodd jest z pewnoscia jednym z najwazniejszych srodkow shuzacych
do osiagniecia tych celow, ale nie najwazniejszym” [UNDP 1990, s. 10, za: Kubiczek 2014, s. 47;
zob. tez wskaznik dobrobytu ekonomicznego netto w: Noga 1996, s. 75-79].
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sprawiedliwos$ci spotecznej jako iluzorycznego zatrudniania os6b pozostajacych
bez pracy, a jedynie istotng przestanke dla stworzenia alternatywnych rozwig-
zan na rzecz walki z ekskluzja spoteczng. Odwaga 1 gotowos¢ do powrotu do
spoteczenstwa powinna by¢ bowiem wspierana nawet za ceng przejsciowego
utrzymywania z zewnetrznych dotacji form grupowego gospodarowania. Finan-
sowe aspekty dziatalnosci podmiotow spotecznych znajda szersza interpretacje
w dalszych punktach pracy.

Zasygnalizowane wyzej uwagi nawiazuja do kolejnej istotnej wartosci eko-
nomii spotecznej — samodzielno$ci i upodmiotowienia. Dziatania w specyficz-
nych obszarach rynku w celu osiagnigcia wartos$ci dodanej wykraczajacej poza
che¢ osiagnigcia zysku mogg by¢ skutecznym mechanizmem odzyskiwania oraz
ochrony suwerennos$ci i podmiotowosci dla osob, instytucji i wspolnot. Reali-
zacja wyzej wspomnianych wartosci oznacza bowiem mozliwo$¢ powrotu do
samodzielnego zycia osobom, ktére pozostajac biernymi odbiorcami pomocy
spotecznej, odzyskaly szanse¢ otrzymywania dochodu z wlasnej pracy dajacej
cztowiekowi mozliwo$¢ samorealizacji, rozwoju, satysfakcji i sensu zycia.

Autorzy licznych opracowan wskazuja rowniez na szans¢ odzyskania god-
nos$ci ludzkiej w realizacji omawianych warto$ci ekonomii spotecznej. Nie po-
dejmujac szerszej dyskusji na ten temat, mozna stwierdzi¢, ze pojgcie godnosci
cztowieka znacznie wykracza poza ramy interpretacyjne zjawisk ekonomicz-
nych.

Z kolei suwerenno$¢ i podmiotowos¢ z punktu widzenia organizacji, jak
wskazuje M. Kaliszewska [2012a], oznacza ich zdolno$¢ do pozyskiwania $rod-
kéw na wlasne dziatania, przy rownoczesnej rezygnacji z roszczeniowej posta-
wy 1 uniezaleznienia si¢ od preferencji publicznych i prywatnych donatorow.
Realizacja omawianych warto$ci ekonomii spolecznej pozwala na porzucenie
wizji organizacji jako swego rodzaju ,,protezy” instytucji publicznych albo ,,za-
ktadnika filantropijnych wzruszen”. Organizacje stanowig suwerenne podmioty,
zdolne do podejmowania dziatan w sferze publicznej, zgodnych z misjg i de-
cyzja cztonkéw oraz zatozycieli organizacji. Dla wspolnot z kolei wartosci te
oznaczaja umiej¢tno$¢ nieograniczonego i autonomicznego wyboru strategii
rozwojowych, wyrostych z wlasnych zasobow, konkretyzujacych prawdziwa sa-
morzgdnos¢.

Ekonomia spoteczna, poprzez aktywno$¢ przedsigbiorstw spotecznych,
stwarza rowniez mozliwosci rozwigzywania probleméw lokalnych czy regio-
nalnych u samego zrddla, przy wykorzystaniu potencjatu spotecznosci, takich
jak rodzina, sasiedztwo, wspdlnota lokalna, ktore stanowig grupg docelowa jej
dziatan. Konstytucyjng podstawg legitymizacji partycypacyjnej podmiotow spo-
tecznych w zakresie wyznaczania podziatu pracy i odpowiedzialnosci w sferze
wykonywania zadan publicznych jest wyrastajaca z wartosci ekonomii spotecz-
nej zasada pomocniczosci, ktora zaktada, ze problemy publiczne powinny by¢
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rozwiazywane na tym szczeblu, na ktorym powstaja. Tworzy to najkorzystniej-
sze warunki do efektywnego dziatania podmiotéw spotecznych zgodnie z zasa-
dami samopomocy, ktore najpetniej realizujg interesy i potrzeby swych miesz-
kancow [Durka 2014, s. 201-202]. Partnerstwo i solidarno$¢ w wykonywaniu
zadan spotecznych sg determinowane zdobywaniem niekomercyjnej przewagi
rynkowej. Moze ona zosta¢ osiggnigta poprzez rozwdj wspélpracy z innymi
podmiotami spotecznymi i wykorzystanie zasady pomocniczo$ci do przejmo-
wania nowych obszaréw od samorzadu i biznesu. Jak pisze M. Rymsza [2008],
z zasady pomocniczo$ci wynika ,,wyzszo$¢ tego, co spoteczne i oddolne, nad
tym, co panstwowe i odgorne; dazenie, aby wsparcie z gory bylo ograniczone
czasowo 1 nie odbierato autonomii obywatelom i ich wspolnotom; wreszcie ko-
nieczno$¢ wykorzystania potencjatu 0osob/wspolnot wspieranych”.

Zasada solidarnosci ekonomii spotecznej manifestuje si¢ natomiast w swe-
go rodzaju wrazliwosci spotecznej oraz solidarnej postawie wzgledem osob
znajdujacych si¢ w gorszej sytuacji. Pozwala wykorzystywaé zasoby ludzkie
w sposob komplementarny do sektora prywatnego i publicznego, zapobie-
ga wykluczeniu spotecznemu oraz tagodzi napigcia. Zasada solidarnosci jest
szczegodlnie silnie akcentowana we Francji, ktéra stworzyla wlasny model
ekonomii spotecznej bazujacy na szeregu réznorodnych organizacjach: wza-
jemnych ubezpieczeniach zdrowotnych, bankach, stowarzyszeniach, przedsie-
biorstwach, komitetach, podmiotach medycznych i spotecznych, dla ktorych
podstawowa warto$cig jest solidarnos¢ spoteczna. Wsrod przyktadow jej wy-
stepowania mozna wyrozni¢ system finansow solidarnych, ktorego jednym
z elementow jest solidarne oszczedzanie, polegajace na partycypacji w po-
dziale zyskow kapitatlowych projektow lub przedsigbiorstw wykazujacych tzw.
warto$¢ dodang w wymiarze spotecznym, humanitarnym lub $rodowiskowym
[Niemkiewicz 2015, s. 14]. Sektor francuskiej ekonomii spotecznej zatrudnia
okoto 10% pracownikéw i wigze na zasadach solidarno$ci miliony konsumen-
tow lub uzytkownikow.

Swoista egzemplifikacja zaprezentowanych wyzej wartosci sa dziatania eko-
nomii spotecznej na rzecz partnerstwa i integracji spotecznej. Ich celem jest
zreformowanie i wdrozenie instrumentéw profesjonalnej aktywizacji spotecz-
nej, w tym rozwoj partnerow publiczno-spolecznych, instytucji ekonomii spo-
tecznej, szczegblnie spolecznego ruchu spotdzielczego, ktorych zadaniem jest
zwigkszenie udziatu obywateli w ksztattowaniu polityki spotecznej na poziomie
lokalnym czy regionalnym. Takie dziatania dajg szanse¢ stworzenia korzystnych
warunkow dla kreowania alternatywnych miejsc zatrudnienia dla ludzi wyklu-
czonych z rynku pracy.

Istotnym zrédlem probleméw sprawnego urzeczywistniania zasygnalizowa-
nych priorytetéw jest nadal stosunkowo niski poziom $wiadomo$ci i zrozumie-
nia ekonomii spotecznej i roli, jakg jej podmioty moga odgrywac¢ we wdrazaniu
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polityki spolecznej w sektorze publicznym, przejawiajacy si¢ miedzy innymi
w trudnosciach ustanawiania partnerstwa pomigdzy lokalnymi i (lub) regional-
nymi wladzami oraz duza liczba organizacji sktadajacych si¢ na ekonomig spo-
teczng. Nadal dominujgca wydaje si¢ bowiem postawa, ze instytucje publiczne
powinny odgrywa¢ kluczowa role w realizowaniu programéw pomocy spolecz-
nej oraz wdrazaniu strategii integracji spoteczne;j.

Ideg¢ partnerstwa spolecznego mozna odnalez¢ w ustawie o promocji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy, wskazujacej na podmioty dialogu spoteczne-
go 1 partnerstwa lokalnego odpowiedzialne za prowadzenie dziatan w obszarze
instytucji rynku pracy, ktore tacza zaangazowanie partneréw lokalnych i spo-
tecznych, takich jak wladze samorzadowe, organizacje pozarzadowe, instytucje
publiczne, szkoty, przedsiebiorstwa oraz inne instytucje i stowarzyszenia [Usta-
wa z 20 kwietnia 2004a]. Funkcjonowanie tych ostatnich jest ukierunkowane na
rozwigzywanie problemow spotecznych, w tym réwniez zjawisko wykluczenia
spotecznego. Wspdlne dziatania i wspodtpraca migdzysektorowa pobudzaja do
aktywnoS$ci organizacje, instytucje i inne jednostki istotne dla rozwoju spo-
tecznos$ci lokalnej. Na znaczenie partnerstwa spotecznego przez pryzmat roli,
jaka odgrywa ono w lokalnym zarzadzaniu, wskazuje Organizacja Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD). Partnerstwo spoteczne oznacza promowanie
rzadowych dziatan zgodnych z lokalnymi priorytetami, wspotprace z potencjal-
nymi odbiorcami publicznych czy rzadowych programéw oraz pomoc miesz-
kancom lokalnych spotecznosci w ubieganiu si¢ o granty.

Istotnym kierunkiem dziatan partnerstwa wyr6znionym przez OECD jest
takze pomoc cztonkom sektora publicznego w efektywniejszym doborze instru-
mentow rzagdowych dopasowanych do lokalnych potrzeb i celow, a takze ta-
czenie réznego rodzaju programow i lokalnych inicjatyw w celu optymalizacji
i wzajemnego oddziatywania.

W duchu partnerstwa spotecznego identyfikuje si¢ i wykorzystuje szanse 1a-
czenia i wzmacniania efektow publicznych programow i lokalnych inicjatyw,
poszukujac efektu synergii, ktory pozwala na maksymalizowanie wptywu rdz-
nych wysitkow i zaangazowan zgodnych z lokalnymi priorytetami. Wywotuje to
efekt synergii pozwalajacy na petniejsza realizacje lokalnych priorytetow, dzieki
efektywniejszemu laczeniu i wykorzystaniu zasobow we wspélnych przedsig-
wzigciach.

Rynek pracy i reintegracja spoleczna stanowig wazny obszar aktywnosci
partnerdw spotecznych, przejawiajacy si¢ w realizowaniu programoéw socjal-
nych promujacych zatrudnienie, odpowiedzialno$¢ i skuteczne rozwigzywanie
lokalnych problemow, takich jak bezrobocie, ubdstwo i wykluczenie spoteczne.
Moga oni rowniez wyznacza¢ zgodne z interesami lokalnej spotecznosci ramy
instytucjonalne, wzmacniajgc jednoczesnie funkcjonowanie najistotniejszych
podmiotow spotecznego oddziatywania. Ponadto partnerstwo stanowi obszar
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dla rozwoju potencjatu innowacyjnego poprzez wykorzystanie posiadanych
1 wytwarzanie nowych lokalnych zasoboéw [Ustawa z 20 kwietnia 2004al].

1.2. Modele ekonomii spotecznej

Odrodzenie problematyki ekonomii spotecznej, jak juz wczesniej wskazano, na-
stapito w drugiej potowie XX wieku przy okazji dyskusji o trzecim sektorze
non profit, ekonomii alternatywnej i solidarnosciowej. Perspektywa ta wigze si¢
ze swego rodzaju kontestacja wolnego rynku i poszukiwaniami alternatywnych
rozwiazan dla dominujgcego modelu gospodarki liberalnej. Zarowno w Europie,
jak 1 na gruncie amerykanskim silnie akcentowano kwestie zwigzane z przed-
sigbiorczos$cia spoteczng, w wyniku czego na starym kontynencie uksztattowata
si¢ koncepcja nowej ekonomii spolecznej [Karwinska i Wiktor 2008, s. 10]. Na
niej opiera si¢ wspotczesny europejski model ekonomii spotecznej, posiadajacy
wiele cech wspdlnych dla krajow Unii Europejskiej oraz pozostatych krajow
Europy, charakteryzujacych si¢ wysokimi standardami demokracji uczestnicza-
cej oraz silnym spoleczenstwem obywatelskim. Niezaleznie od wspolnych fun-
damentow, w roznych krajach model ten jest realizowany w mniej lub bardziej
zréznicowany sposob, na co wskazuje chociazby odmienne okreslanie ekonomii
spotecznej. Termin i koncepcja gospodarki spotecznej nie sg definiowane w spo-
sob jednoznaczny w Europie. Rozwdj sektora ekonomii spotecznej zalezat od
uwarunkowan historycznych, krajowej polityki publicznej, tradycji tworzenia
prawa i kontekstu lokalnego [Young 2003a, s. 62—66].

W pismiennictwie hiszpanskojezycznym na przyktad mowi si¢ o ,,ekonomii
solidarnosciowe;j”, ,,ekonomii popularnej”, czy ,,ekonomii pracy” [Les 2005a,
s. 37]. W krajach anglosaskich uzywa si¢ terminéw ,,ekonomia wspolnoty”
(ekonomia spotecznosci lokalnej) i ,,rozw6j wspolnoty” (community develop-
ment). W jezyku francuskim i holenderskim stosowane jest okreslenie ,,ekono-
mia spoteczna” lub ,,ekonomia wspotpracy” [Juros 2003, s. 74].

Nowa ekonomia spoteczna w ujeciu europejskim rozni si¢ zatem od jej ,,sta-
rej”, tradycyjnej postaci, opartej na zasadzie wzajemnosci 1 silniejszym skon-
centrowaniu na zewngtrznych beneficjentow zagrozonych ekskluzjg spoteczna.
Podmioty ekonomii spotecznej w jej nowej formule nie skupiajg si¢ wyltacznie
na potrzebach swoich cztonkéw, ale dostarczajg rowniez korzysci szerokiemu
spektrum interesariuszy, szczego6lnie w spotecznoséciach lokalnych i $rodowi-
skach marginalizowanych. Mozna zatem uzna¢, ze cechg charakterystyczng
nowej ekonomii spotecznej w ujeciu europejskim jest rozwinigcie idei przed-
sigbiorczo$ci o zobowigzania socjalne [Szopa 2007, s. 16—-17]. W odrdznieniu
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zmian spotecznych: politycznego, ludzkiego, ekonomicznego i spotecznego.
Kapitat nalezy rozumie¢ w szerszym znaczeniu. Pierwszy typ omawianych pod-
miotow dotyczy kwestii prawa i opiera si¢ na kapitale politycznym w tworze-
niu zmian spotecznych. Kapitat polityczny odnosi si¢ do dobrobytu obywateli,
roOwnouprawnienia i tworzenia tozsamosci politycznej. Wiaze si¢ to réwniez
ze zdolnosciag do mobilizacji jednostek, formulowania wspdlnej polityki oraz
aktywnego zaangazowania politycznego. Przedsigbiorstwa spoteczne drugiego
typu funkcjonujg w obszarze edukacji, zagadnien zwigzanych ze zdrowiem, $ro-
dowiskiem naturalnym oraz szerszych celow publicznych. Tego typu podmioty
korzystajg z kapitatu ludzkiego, czyli z umiejetnosci poszczegolnych osob, jak
1 nabytej wiedzy eksperckiej. Trzeci typ przedsigbiorstw spotecznych dotyczy
problemow ekonomicznych, takich jak ubostwo, bezrobocie i brak dostgpu do
rynkow poprzez dostarczanie kapitatu ekonomicznego, tj. srodkow finansowych
i innych zasobow materialnych. Podmioty ostatniego typu skupiajg si¢ na zaan-
gazowaniu spotecznym i maja na celu wzmocnienie i mobilizacje kapitatu spo-
tecznego.

Wielowymiarowy charakter przedsicbiorstw spotecznych prezentowanych
przez licznych badaczy podkresla r6znorodne motywy dziatania, rodzaje przed-
siewzie¢ czy strategii zaprojektowanych w celu zwigkszenia dobrobytu spo-
tecznego. Zarowno historyczne, jak i wspotczesne przestanki gospodarczych
i spolecznych przemian dokonujacych si¢ na calym $wiecie silnie manifestuja
potrzebe rozwoju przedsiebiorstw spotecznych jako trwalego pomostu pomig-
dzy rynkiem a panstwem. Z tego wzgledu zidentyfikowano w dalszej cze$ci roz-
dziatu rodzaje, zakres dziatalnosci, kierunki rozwoju czy mozliwosci zasilania
kapitatlowego tych jednostek zarowno w krajach wysoko rozwinigtych o dojrza-
tych demokracjach, jak i w krajach rozwijajacych sig.

2.5. Przedsiebiorstwa ekonomii spotecznej w wybranych
krajach i kierunki ich rozwoju

Mimo licznych osobliwo$ci ekonomiczno-spotecznych charakteryzujacych sek-
tor przedsigbiorstw spotecznych réznych krajow w Europie i na $wiecie przyjete
rozwigzania w zakresie funkcjonowania omawianych podmiotdéw, szczegdlnie
w aspekcie finansowania ich dziatalnosci, moga stanowi¢ istotne wskazania dla
zakresu 1 efektywnos$ci funkcjonowania tego rodzaju jednostek w Polsce. Stad
potrzeba szerszego ujecia tego zagadnienia z wykorzystaniem doswiadczen od-
noszacych si¢ do szeroko rozumianego dziatania przedsigbiorstw spotecznych
w wybranych krajach europejskich, tj.: w Belgii, Francji, Niemczech, we Wto-
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szech, w Hiszpanii, Grecji, Szwecji, Finlandii, Wielkiej Brytanii, i spoza Euro-
py — w Stanach Zjednoczonych.

Belgia

Wiadze belgijskie promuja rozwdj ekonomii spolecznej, stojac na stanowisku,
ze wspieranie przedsigbiorstw spotecznych, zamiast rozwijania wlasnych dzia-
fan w tym zakresie, moze si¢ przyczyni¢ do wielu istotnych korzysci. W konse-
kwencji w catym kraju istnieje znaczna réznorodnos¢ przedsiebiorstw gospodarki
spotecznej, co przyczynia si¢ do intensywnego rozwoju wielu innowacyjnych ich
form (por. tabela 10). Przedsigbiorczo$¢ spoteczna w Belgii ulega dynamicznym
zmianom przejawiajgcym si¢ w przejmowaniu przez duze organizacje mniej-
szych podmiotow z jednej strony, z drugiej zas tgczeniu si¢ niewielkich organiza-
cji. W nowoczesnych przedsigbiorstwach coraz bardziej upowszechniaja si¢ poje-

cia zyskownosci i wydajnosci ekonomicznej [Frans i Seynaeve 2002, s. 15-45].
W 1995 roku w Belgii, na mocy reformy belgijskiego prawa korporacyjnego,

dodano ,,cel spoteczny” jako opcjonalng, dodatkowa ceche do formy prawne;j

spotki. Oznaczato to, ze kazda spotka handlowa moze mie¢ cel inny niz osiaga-
nie zysku. Na mocy ustawy z 1995 roku formy korporacji handlowych, takich
jak spotdzielnie, spotki akcyjne lub prywatne spotki z ograniczong odpowie-
dzialno$cig, mogg by¢ nazwane ,,spotkami celu spotecznego” (SFS — societe
a finalite sociale). Warunkiem jej powotania jest oznaczenie celu spotki, ktorym
nie moze by¢ wzbogacanie si¢ jej cztonkow, a statut przedsigbiorstwa (lub umo-
wa spotki) musi spetni¢ dziewie¢ warunkéw dotyczacych celow spotecznych,
dystrybucji zyskow, przekazania aktywow, udziatu konkurencji w zarzadzaniu
przedsigbiorstwem, prawa glosu oraz zobowiazan sprawozdawczosci spolecz-
nej. Belgijska Ustawa o pozytku publicznym i wolontariacie z 2003 roku wska-
zuje na nastgpujace kryteria [Le$ 2005a, s. 40—41]:
— partnerzy’ zgodnie dzialaja nie dla zysku lub ograniczaja jego osigganie;

— przedsiebiorstwo $cisle precyzuje cele spoteczne, ktore nie moga posrednio
przysparza¢ zysku partnerom;

— polityka przedsiebiorstwa w zakresie przeznaczania zyskow i tworzenia re-
zerw musi odpowiada¢ jego celom spolecznym,;

— przedsiebiorstwo ma obowigzek wydania rocznego raportu zawierajacego in-
formacje, w jaki sposob zrealizowato cele spoteczne (w tym dane na temat
wydatkoéw na inwestycje, kosztow operacyjnych i kosztéw personelu);

— kazdy pracownik po roku nienagannej pracy ma prawo si¢ sta¢ partnerem
w przedsigbiorstwie;

7 Pojecie partner zostatlo wprowadzone dla okreslenia udzialowca, akcjonariusza, cztonka —
w zaleznosci od formy prawnej przyjetej przez SFS.
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— kazdy pracownik, ktory rozwigze kontrakt z przedsigbiorstwem, traci sta-
tus partnera,

— w razie likwidacji przedsigbiorstwa spotecznego nadwyzka po wyptaceniu
wszystkich zobowigzan cigzacych na przedsigbiorstwie jest przeznaczana
na cele spoleczne przez przekazanie pozostatych funduszy na rzecz innego
przedsigbiorstwa o celu spotecznym;

— w procesie produkcji towarow i ustug przedsigbiorstwa spoleczne sa zobli-
gowane do wykorzystywania posiadanych zasobow w sposob wydajny eko-
nomicznie, zapewniajacy trwato$¢ 1 dochodowos¢ ich dziatalnosci.

SFS nie powinny zatem dazy¢ do uzyskania korzysci finansowych dla swo-
ich cztonkow. Te ostatnie powinny by¢ ograniczone do wysokos$ci stawki okre-
slonej przez Krajowa Rade Wspotpracy (korzysci bezposrednie). Z kolei efekty
posrednie, takie jak $wiadczenie ustug po nizszych cenach, sg zakazane. Istotng
kwestig jest sformulowanie umowy spo6iki, ktéra musi szczegdétowo definiowac
cele spoteczne jej dziatalnosci. Spotki celu spotecznego moga funkcjonowaé
w dowolnym sektorze oraz przyjmowac roézne formy prawne. Stosowanie na-
zwy ,,spotka celu spotecznego” wymaga takze wprowadzenia zasad demokracji
w organizacji (prawo gltosu dotyczace jednego cztonka, ograniczone maksymal-
nie do 10% tacznej liczby glosow odpowiadajacych reprezentowanym akcjom;
odsetek ten wynosi 5% w przypadku cztonkéw pracownikoéw), ograniczonego
zwrotu z kapitatu, tworzenia niepodlegajacych podziatowi rezerw, a takze —
w przypadku rozwigzania spotki — zobowigzania do reinwestowania aktywow
w przedsigbiorstwo realizujace podobne cele. Okoto 80% omawianych podmio-
tow to spoldzielnie. Istnieje kilka spotek celu spotecznego posiadajacych for-
me spotek akcyjnych (sociéte anonyme a finalité sociale), ktérych akcje (parts
bénéficiaires) oddzielaja uprawnienia do korzystania z prawa glosu od dywi-
dendy. W zwiagzku z powyzszym pracownicy moga uzyskiwaé bezplatnie ak-
cje, ktére nie majg wartosci (a tym samym nie dajg prawa do dywidendy), lecz
uprawniajg ich do korzystania z prawa gtosu [Daniele 2007, s. 21-22].

Mimo pewnych korzysci prawno-skarbowych oraz ptynacych z pomocy pu-
blicznej przystugujacych spotkom SFS, takich jak prawo do udzielanych przez
rzad federalny znizek, sktadek na ubezpieczenie spoteczne pracownikow, do-
stepu do pomocy publicznej dla rozwoju gospodarczego, rozne przyczyny za-
decydowaty o braku powodzenia omawianej formy prawnej przedsicbiorstwa
spotecznego w Belgii. Przede wszystkim odnosza si¢ one do wspomnianych
wyzej ograniczen w obszarze funkcjonowania, ktdre sg postrzegane jako zbyt
restrykcyjne 1 zniechgcajg potencjalnych inwestorow [Daniele 2007, s. 23].

Wigkszo$¢ inicjatyw, ktore spetniaja w pewnym stopniu kryteria definicji
EMES przedsigbiorstwa spotecznego, ma konstrukcje prawng ASBL (asso-
ciation sans but lucratif). Ta bardzo elastyczna forma dziatalnos$ci pozwala na
rozwoj aktywnosci gospodarczej pod warunkiem, ze jest ona podporzadkowana
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misji spolecznej organizacji. Ponadto status prawny ASBL jest niezbedny w celu
zakwalifikowania si¢ do mozliwosci korzystania z licznych form wsparcia pu-
blicznego. Niektore z nich wymagajg, aby organizacja przyjeta status prawny
celowej spotki spoteczne;j.

Najbardziej rozpowszechnionym obszarem dziatalnosci przedsigbiorstw spo-
tecznych w Belgii jest integracja zawodowa, ktorej gldéwnym celem jest po-
moc ludziom wykluczonym z rynku pracy [Nyssens 2006, s. 386]. Integracyjne
przedsigbiorstwa spoteczne (WISE) obejmuja szerokie spektrum sektoréw go-
spodarki. Dziatalno$¢ pierwszych tego rodzaju podmiotéw byta skierowana do
0s0b znajdujacych sie w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej w odpowiedzi
na niewydolno$¢ belgijskiej, konwencjonalnej polityki spotecznej w latach sie-
demdziesigtych i osiemdziesiatych. Ich rozwoj przyczynit si¢ w pierwszej po-
fowie lat osiemdziesiagtych do stworzenia przez wladze regionalne specjalnych
programéw finansowanych ze $rodkow publicznych. Beneficjentami wsparcia
staty si¢ przedsigbiorstwa szkoleniowe on-the-job, oferujace staz przejSciowy;
przedsigbiorstwa integracyjne pracy, ktore tworza tymczasowe lub dlugotermi-
nowe miegjsca pracy poprzez dotacje; warsztaty spoteczne kreujace dtugotermi-
nowe zatrudnienie dla os6b z powaznymi uposledzeniami spoteczno-zawodo-
wymi poszukujacymi pracy [Grégoire 2003]. Obszary dziatalnosci oraz formy
przedsiebiorstw spotecznych w Belgii zaprezentowane zostaty w tabeli 10.

Tabela 10. Obszary dzialalno$ci oraz formy przedsi¢biorstw spolecznych w Belgii

Obszary zadan przedsiebiorstw spolecznych Formy przedsi¢biorstw spolecznych

— warsztaty spoteczne

— osrodki opieki pracowniczej

— warsztaty pracy chronionej
przedsigbiorstwa aktywizacyjne

— os$rodki i warsztaty recyklingu

— osrodki nauki i pracy

— spoéldzielnie zatrudnienia biznesowego

Stwarzanie szansy zatrudnienia dla uposledzo-
nych lub niewykwalifikowanych pracownikow

spotdzielnie przyjazne dla pracownikow

Dziatalnos¢ w zakresie ochrony §rodowiska . .
i Srodowiska (np. Ecopower, Boeregoed)

Wyréwnywanie roznic pomiedzy Poinoca

a Potudniem organizacje uczciwego handlu (np. Oxfam)

— alternatywna i etyczna bankowos$¢ (np.
Hefboom)

— instytucje mikrokredytowania (np. Partici-
patiefonds, Credal)

Etyczne inwestycje 1 oszczgdnosci

organizacje konsultingu spotecznego (Hefbo-

Konsulting w zakresie ekonomii spotecznej

om i inne)

Rzecznicy inicjatyw ekonomii spotecznej

organizacje parasolowe (np. VOSEC)

Zrodto: Na podstawie [Sienicka i Van den Bogaert 2012].
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Na szczegolng uwage zastuguja spotdzielnie zatrudnienia biznesowego (bu-
siness employment cooperative), w ktorych przedsigbiorczo$¢ i samozatrud-
nienie stwarzaja mozliwosci integracji osob spolecznie zmarginalizowanych.
Wigkszo$¢ funduszy jest kierowanych wilasnie do tego typu przedsi¢biorstw.
Ich funkcjonowanie opiera si¢ na zrzeszaniu osob na zasadzie samozatrud-
nienia. Przez pierwszy rok posiadaja one gwarancj¢ statusu ,,zatrudnionego
przedsigbiorcy”. W tym okresie dana osoba, nie tracac praw przyshugujacych
bezrobotnemu, w tym zasitku socjalnego, moze podja¢ ryzyko dziatalnosci
jako przedsigbiorca, otrzymujac jednoczes$nie niewielka pensje od spotdzielni.
Po przystapieniu do spotki przedsigbiorca podlega intensywnemu procesowi
szkolenia, trwajacemu trzy miesigce. Poshugujgc si¢ danymi identyfikacyjnymi
spotdzielni, wystawia on rachunki w jej imieniu. Spotdzielnia pobiera optate
w wysokosci 10% obrotu, z ktérej optacana jest czes¢ wydatkow biurowych.
W sytuacji gdy poczatkowy przychdd przedsigbiorcy nie jest wystarczajacy do
ich pokrycia, spotdzielnia rozlicza zaliczkowo wydatki ze swojego wewnetrzne-
go socjalnego funduszu gwarancyjnego. Oprocz wyzej wspomnianych plusow
spotdzielnia zatrudnienia biznesowego stwarza szereg innych korzysci przyszte-
mu przedsigbiorcy, wérdd ktorych nalezy wyrdzni¢ mozliwos¢ wspdlnego wy-
korzystania infrastruktury (telefon, faks itp.), regularng wymiang doswiadczen
z kolegami, korzystanie z szerokiej sieci organizacji publicznych i biznesowych.

Dziatajac w bezpiecznym i przyjaznym Srodowisku, nowo powstaty przed-
sigbiorca ma szans¢ sprawdzi¢ swoj projekt w praktyce, np. negocjujac z insty-
tucjami finansowymi. Najbardziej pozadang sytuacja, stanowigca zarazem prio-
rytet spotdzielni, jest zapewnienie przedsigbiorcy wsparcia poprzez doradztwo
i szkolenia w zakresie mozliwosci samodzielnego dziatania na wilasny rachu-
nek. Praktyka wskazuje, ze cel ten udaje si¢ osiagnaé w 35% wszystkich przy-
padkéw, natomiast 45% o0sob stosunkowo szybko znajduje prace najemng poza
BEC [Sienicka i Van den Bogaert 2012]. Swiadczy to o znacznej efektywnosci
opisanej wyzej formy aktywizowania 0sob spotecznie marginalizowanych.

W 2013 roku $rednio 56% rocznych przychodow przedsiebiorstw spotecz-
nych w Belgii zrealizowano ze sprzedazy produktow i ustug, co podkresla silng
ich orientacje przedsicbiorcza. Srednio 40% catkowitych przychodéw omawia-
nych jednostek pochodzito z dotacji, ktore w wigkszosci byty udzielane przez
sektor publiczny. Mozna to wytlumaczy¢ faktem, ze misj¢ licznych przedsig-
biorstw spotecznych zrealizowano poprzez dostarczanie ustug publicznych.
Udziat dotacji i innych form kapitalowego zasilania badanych podmiotow wy-
nosit po 2%.

W analizowanym okresie 15% przedsigbiorstw spotecznych w Belgii
byto w peini niezaleznych od wszelkich dotacji lub darowizn, co oznacza, ze
100% ich tacznych rocznych przychodéw pochodzito ze sprzedazy produktow
i (lub) ustug. Z kolei wsrod 31% badanych jednostek przychody ze sprzedazy
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produktow/ustug stanowily od 50% do 75%. Dla okoto 18% i 19% ankietowa-
nych podmiotéw gospodarki spotecznej wskazane zrédto finansowania stano-
wito kolejno od 5% do 25% 1 od 25% do 50% [Huysentruyt i in. 2014, s. 12].

22

18

31

[ przychdd ze sprzedazy produktow/ustug [ dotacje 0525 O25-50 [O50-75 M 75-100
[ darowizny M inne

Wykres 1. Struktura finansowania przedsiebiorstw spolecznych w Belgii (w %)
Zrodto: Na podstawie [Huysentruyt i in. 2014, s. 12]

Z raportu SEFORIS [2014]® wynika, ze wérod belgijskich przedsiebiorstw
spotecznych pojawit si¢ trend aktywnego poszukiwania nowych zrodet finanso-
wania w celu zmniejszenia udzialu dotacji 1 uzyskania wigkszej niezaleznosci,
glownie odnoszacych si¢ do kapitatu inwestoréw prywatnych i instytucjonal-
nych [Huysentruyt, Kint i Weimiens 2013].

Francja

W latach siedemdziesiagtych we Francji zauwazono, ze klasyczna pomoc spotecz-
na nie sprawdza si¢ w zakresie integracji spolecznej. Nalezy ja prowadzi¢ po-
przez dziatalno$¢ podmiotow do tego powotlanych. Utworzono ,,przedsi¢biorstwa
posrednikéw”, dzigki ktérym pracownik miat si¢ sta¢ pozadany na rynku pracy.
Z czasem zaczgto konstruowacd,,platformy dzielnicy”, ktore oferowaty prace mto-
dym ludziom, oraz ,,stowarzyszenia posredniczace” [Przeciwdziatanie 2015].

8 Projekt SEFORIS stanowi multidyscyplinarny miedzynarodowy projekt badawczy, finan-
sowany przez Komisje Europejska, dotyczacy przedsiebiorstw spotecznych. SEFORIS ma na celu
pehiejsze zrozumienie roli, jaka przedsigbiorstwa spoteczne odgrywaja w UE i poza nig w roz-
woju i ewolucji w kierunku spoteczenstw integracyjnych i innowacyjnych. Zestaw danych 1000
przedsigbiorstw spotecznych w Europie, Rosji i Chin zostal zagregowany na podstawie badan
i standaryzowanych wywiadow telefonicznych. Ponadto jakosciowy zbior danych zawiera infor-
macje na temat 25 poglebionych studiow przypadkow.
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Zgodnie z Ustawa wdrozeniowa na lata 2014-2020 podmiot wdrazajacy in-
strument finansowy wyltoni posrednikow finansowych w kazdym z szesnastu
wojewodztw (banki, istniejace lokalne lub regionalne fundusze pozyczkowe
i poreczeniowe) [ES Fundusz 2015].

3.3. Systemowe uwarunkowania zaspokajania potrzeb
kapitatlowych spotecznych form przedsiebiorczosci
w Polsce

O realnych mozliwosciach pozyskiwania kapitatu przez przedsiebiorstwa spo-
teczne, jak juz wielokrotnie podkres§lano, moze swiadczy¢ staba kondycja eko-
nomiczna wigkszosci z nich w Polsce. Postepujaca ich marginalizacja stanowita
konsekwencje co najmniej kilku charakteryzujacych przede wszystkim sektor
przedsigbiorstw spoldzielczych kryzysow — tozsamosci, efektywnosci oraz $ro-
dowiskowego. Pierwszy z nich przejawiat si¢ w przyjmowaniu, w szczego6lno$ci
przez duze jednostki, cech firm kapitalistycznych lub przedsiebiorstw panstwo-
wych. Kryzys efektywnosciowy natomiast wynika z nizszej efektywnosci ekono-
micznej spotdzielni w pordwnaniu z innymi formami prawno-organizacyjnymi
przedsigbiorstw komercyjnych. Odnoszac si¢ do kryzysu §rodowiskowego, nale-
7y go wigzac z kolei z niesprzyjajacym rozwojowi spotdzielczosci oddziatywa-
niem $rodowiska politycznego, spotecznego i gospodarczego, zapoczatkowanym
od poczatku zmian ustrojowych w Polsce [Brodzinski 2005, s. 6-7]. W 1989 roku
zamieniono centralne zwigzki spoldzielni na izby gospodarcze, a w 1991 roku
zlikwidowano zwiazki rewizyjne. W 1990 roku z kolei w stan likwidacji posta-
wiono zwigzki spotdzielcze. Proces ten zostal jednak wstrzymany w 1994 roku.

Negatywne oddziatywanie na rozwo6j spoldzielczosci miala toczaca sie wal-
ka miedzy ugrupowaniami politycznymi o przejecie wptywdw w spotdzielczo-
$ci, jak rowniez prowadzona w tym czasie polityka fiskalna panstwa i kredyto-
wa bankoéw. Mozliwo$ci odnalezienia si¢ spotdzielni w rodzacej si¢ gospodarce
wolnorynkowej ostabione zostaty zatem przez liczne konflikty z likwidatorami
zwigzkow spotdzielczych, ustawowa weryfikacje cztonkoéw organdéw samorzadu
spotdzielczego czy bledy w regulacjach [Darewicz 2000].

Spojrzenie na role grupowych form gospodarowania we wspotczesnych eko-
nomikach réznych krajow, rowniez w Polsce, ulegto jednak zmianie, gdy do-
strzezono ich role w rozwoju spoteczno-gospodarczym w Europie. Od poczatku
XXI wieku przedsigbiorczos¢ spoteczna zajmuje czolowe miejsce w polityce
Unii Europejskiej, czego wyrazem sa liczne programy wsparcia omawianych
jednostek. Wobec misji spolecznej wpisanej w dziatalno$¢ omawianych form
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gospodarowania z jednej strony oraz trudnej ich sytuacji finansowej z drugiej
istnieje konieczno$¢ wspotistnienia, obok komercyjnych narzedzi finansowa-
nia przedsigbiorstw gospodarki spotecznej, rowniez takich narzedzi, ktoére maja
charakter systemowy, a wigc wbudowany w instytucjonalne ramy funkcjonowa-
nia panstwa.

W rozdziale drugim scharakteryzowano podstawowe formy organizacyjne
przedsiebiorstw spotecznych w Polsce, do ktorych nalezg spoldzielnie socjalne,
spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia, spotki akcyjne, organizacje pozarza-
dowe prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg oraz odptatng dziatalno$¢ statutowa.
Ponadto wyrdzniono inne formy prawne omawianych jednostek, zaliczane do
tzw. starej ekonomii spotecznej, stosujace w praktyce mechanizmy charakte-
rystyczne dla przedsigbiorczos$ci spotecznej, tj. spotdzielnie pracy, w tym spot-
dzielnie inwalidow, kluby integracji spotecznej, centra integracji spotecznej,
zaktady aktywnosci zawodowej czy towarzystwa ubezpieczen wzajemnych. Jak
juz wczesniej wykazano, jedng z najczesciej przejawiajacych si¢ form przedsie-
biorstw spotecznych w Polsce sa spotdzielnie socjalne, stanowigce instrument
polityki spotecznej panstwa.

W latach 2006-2014 powstato tgcznie 1269 spotdzielni socjalnych w Polsce.
Od 2008 roku mozna zaobserwowa¢ wzrost ich liczby, przy czym najwigksza
dynamika wzrostu ich liczebnosci nastapita w 2010 roku — ok. 145% w stosun-
ku do roku poprzedniego (z 31 w 2009 roku do 107 w 2010 roku). W 2014 roku
zarejestrowanych byto tacznie 365 podmiotow — blisko 20 razy wiecej w relacji
do 2006 roku. Oznacza to, ze w analizowanym okresie przeci¢tne roczne tem-
po wzrostu liczebnos$ci sektora spotdzielczosci socjalnej wyniosto nieco ponad
45%. W latach 2007 i 2008 widoczna jest ujemna dynamika liczby spotdzielni
socjalnych (spadek kolejno o: 6,3% w 2007 roku w stosunku do 2006 i 63,3%
w 2008 roku w relacji do 2007 roku) (por. wykres 19).

Zwigkszenie popularnosci spotdzielni socjalnych jest wynikiem nie tylko
rosnacych potrzeb osob defaworyzowanych, ale przede wszystkim rozwiazan
o charakterze systemowym, zwickszajacych dostepnos¢ roznego typu form fi-
nansowego wsparcia spotdzielni, do ktérych nalezg gtdownie fundusze europej-
skie oraz $rodki budzetowe. Te pierwsze beda przedmiotem odrgbnych rozwa-
zan w rozdziale 4. W tym miejscu uwage zwrdocono na zasoby wiasne i krajowe
srodki publiczne tworzenia i funkcjonowania spotdzielni socjalnych w Polsce.

Podstawowym wewnetrznym zrodlem finansowania spotdzielni na poczatko-
wym etapie dziatalno$ci stanowig wnoszone w zamian za obejmowane udzialty
optaty wpisowe jej cztonkéw oraz akumulacja czesSci nadwyzki finansowej, jesli
taka zostata juz wypracowana. Wysokos¢ tych pierwszych okresla granice od-
powiedzialnosci cztonkéw spotdzielni, przy czym spotdzielcy nie odpowiada-
ja za jej zobowiazania majatkiem prywatnym. Wskazane wyzej srodki zasilajg
fundusze wlasne spotdzielni, przy czym bez wzgledu na jej rodzaj wystepuja
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Wykres 19. Dynamika zmian liczby spéldzielni socjalnych w latach 2006-2014

Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie przedktadanych co dwa lata Sejmowi i Senatowi RP przez
Rade Ministrow informacji o funkcjonowaniu spotdzielni socjalnych dziatajacych na podstawie Ustawy
z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych [Rada Ministrow 2012, 2014, 2016]

dwa obligatoryjne fundusze: zasobowy i udziatowy. Ponadto w spétdzielni so-
cjalnej musi zosta¢ utworzony fundusz inwestycyjny i celowy.

Fundusz zasobowy jest tworzony z wniesionego przez cztonkow wpisowego,
wktadu do spotdzielni (np. darowizn), czesci nadwyzki bilansowej (nie mniej-
szej niz 40%) oraz innych zrodet wskazanych w ustawie [Ustawa z 27 kwietnia
2006b]. Fundusz ten jest niepodzielny i bezzwrotny, a srodki w nim skumulo-
wane mogg zosta¢ przeznaczone na pokrycie straty bilansowej czy koszty zwig-
zane z uruchomieniem spotdzielni. Oznacza to, ze bytym cztonkom spétdzielni
nie przystuguje udzial w podziale funduszu zasobowego oraz innego majatku
spotdzielni. Wyjatek stanowi sytuacja, w ktorej zgodnie z uchwalg ostatniego
walnego zgromadzenia konczacego likwidacje pozostaty majatek ma by¢ w ca-
tosci Iub czesci podzielony miedzy cztonkow. W podziale tym uwzglednia si¢
woweczas bytych cztonkow, ktorym do chwili przejécia albo postawienia spot-
dzielni w stan likwidacji nie wyptacono wszystkich udziatow [Ustawa z 16
wrze$nia 1982, art. 26].

Fundusz udziatowy z kolei, tworzony z wptat udziatow cztonkowskich, ma
charakter pieni¢zny i podlega zwrotowi bylemu cztonkowi spotdzielni, z wy-
jatkiem sytuacji, w ktorej zostal przeznaczony na pokrycie strat spotdzielni
w czesci przekraczajacej fundusz zasobowy. Srodki zgromadzone w funduszu
stanowig podstawowe zrodio finansowania majgtku przedsigbiorstwa koniecz-
nego do rozpoczecia i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, a ich wysokos¢
zmienia si¢ w zwigzku ze zmianami liczby cztonkow lub wniesieniem wptat na
udziaty dobrowolne dotychczasowych spotdzielcow. Powyzsze fundusze tworza
zatem podstawowy zaséb kapitatowy spotdzielni stuzacy finansowaniu majatku
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trwatego i obrotowego. Pelnig zatem funkcje gospodarcza w spotdzielni, a takze
gwarancyjng, stanowigca zabezpieczenie dla wierzycieli spotdzielni na wypadek
poniesienia przez nig straty.

Oprécz wyzej wskazanych funduszy wiasnych spotdzielni warte uwagi sa
fundusz reintegracyjny oraz inwestycyjny. Pierwszy z nich, stanowiacy mini-
mum 40% nadwyzki bilansowej, stuzy pokrywaniu wydatkow dotyczacych re-
integracji spotecznej, zawodowej, dziatalno$ci spotecznej, oswiatowo-kulturalnej
dla swoich czlonkéw oraz ich srodowiska lokalnego, a takze dziatalnosci spo-
tecznie uzytecznej w sferze zadan publicznych. Fundusz inwestycyjny natomiast
jest tworzony z pozostatej nadwyzki bilansowej. Nie moze ona podlegaé podzia-
fowi pomiedzy cztonkéw spoétdzielni socjalnej, a w szczegdlnosci zostac prze-
znaczona na zwigkszenie funduszu udziatowego oraz oprocentowanie udziatow.

W 2014 roku 51,7% spotdzielni socjalnych posiadato fundusz udzialowy,
a 46,8% fundusz zasobowy. Z kolei 37,7% spo6tdzielni wyodrebnito w analizo-
wanym okresie fundusz inwestycyjny. W dalszej kolejnosci najwickszy odsetek
badanych spotdzielni posiadato fundusz reintegracyjny — 26,6% (por. wykres
20). W 2014 roku niemal 30% spoétdzielni socjalnych nie wyodrgbnito zadnego
funduszu, a prawie co pigta spotdzielnia posiadata jeden do trzech funduszy.
Okoto 15% badanych podmiotéw wyodrebnito dwa lub do czterech funduszy.
Zaledwie 2,5% spotdzielni socjalnych wykazato liczbe pigciu lub wiecej fundu-
szy (por. wykres 21).

Spotdzielnie socjalne funkcjonuja w ramach regut charakterystycznych dla
typowych przedsiebiorstw, podlegajac przepisom prawa pracy, ustawie o ra-
chunkowosci czy prawu podatkowemu, a takze narastajacej konkurencyjnosci
otoczenia. Dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona przez tego typu jednostki opie-
ra si¢ zatem na zasadach rachunku ekonomicznego, a spotdzielnia odpowiada
za zobowigzania calym swoim majatkiem. Misja spoleczna opisywanych jed-
nostek manifestuje potrzebg ich wsparcia ze srodkow publicznych [Duraj 2008,
s. 241-248].

Fundusz udzialowy
Fundusz zasobowy
Fundusz inwestycyjny
Fundusz reintegracyjny

Inny rodzaj funduszu 16,9

Dane nie sumujg si¢ do 100%, poniewaz spotdzielnie socjalne mogly wskaza¢ wigcej niz jeden posia-
dany fundusz
Wykres 20. Rodzaje funduszy wyodrebnionych przez spéldzielnie socjalne
w 2014 roku w Polsce (w %)
Zrédho: Na podstawie [Rada Ministrow 2016]
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Zrédlo: Na podstawie [Rada Ministrow 2016]

3.3.1. Fundusz Pracy

Istotnym zrédlem kapitatowego zasilania spotdzielni socjalnych jest Fundusz
Pracy. Zgodnie z art. 46 ust. 1. ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy Starosta moze przyznac bezrobotnemu jednorazowo $rodki na zato-
zenie lub przystgpienie do spotdzielni socjalnej [Ustawa z 20 kwietnia 2004b].
Dotacje rozdysponowane sa przez powiatowe urzedy pracy ze $rodkéw Fundu-
szu Pracy. Maksymalna ich warto§¢ wynosi czterokrotno$¢ wynagrodzenia dla
jednego czlonka zatozyciela spotdzielni, jego trzykrotno$¢ z kolei moze uzy-
ska¢ osoba przystepujaca do istniejacej juz spotdzielni. Oprocz zakupu Srod-
kow trwatych, maszyn, urzadzen, materiatdéw biurowych czy towaru, w ramach
tej kwoty moga zosta¢ pokryte koszty porady prawnej, konsultacji i doradztwa
zwigzanych z podjeciem dziatalnosci spotdzielcy. Niedopuszczalne jest nato-
miast finansowanie wynagrodzenia cztonkow, kupno ziemi czy nabycie i remont
lokalu, w ktorym miesci si¢ spoldzielnia. Przyznane $rodki stanowig pomoc
de minimis.

Omawiane podmioty zatrudniajace osoby z grup defaworyzowanych (niepet-
nosprawni, bezrobotni) maja mozliwos¢ pozyskania z Urzgdu Pracy refundacji
sktadek ZUS. Na wniosek spotdzielni, przez okres dwunastu miesiecy sktadki
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na ubezpieczenie spoleczne, rentowe i chorobowe moga by¢ refundowane ze
srodkéw Funduszu Pracy na podstawie odpowiedniej umowy zawartej migdzy
starostg a spoldzielnig. Moze by¢ ona zawierana kazdorazowo po uwzglednie-
niu wniosku o refundacj¢. Mozliwe jest rowniez zawarcie umowy na czas okre-
$lony lub na caty okres refundowania sktadek. Finansowanie to moze nastgpi¢
w pelnej wysokosci przez okres 24 miesiecy od dnia zatrudnienia oraz w poto-
wie wysokosci przez kolejne 12 miesiecy, do wysoko$ci odpowiadajacej mie-
siecznej wysokosci sktadki, ktorej podstawa wymiaru jest kwota minimalnego
wynagrodzenia [Ustawa z 16 wrzesnia 1982, art. 201, § 1]. W latach 2007-2014
spotdzielniom socjalnym przyznano lacznie 889 dotacji ze srodkow Funduszu
Pracy. Najwickszg liczbe wsparcia przyznano spotdzielniom w 2010 roku — 189,
a najmniejszg w 2008 roku (50 podmiotom). Niewielkg ilos¢ dotacji udzielo-
nych w tym czasie nalezy taczy¢ ze znacznym spadkiem liczebno$ci omawia-
nych podmiotow w 2008 roku. W latach 2012-2014 liczba wyptaconych dotacji
zmalata z 140 do 88 (por. wykres 22).
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Wykres 22. Liczba dotacji udzielonych na podjecie dzialalnos$ci gospodarczej
w formie spoéldzielni socjalnej ze Srodkéw Funduszu Pracy w latach 2006-2014
Zrodto: Jak wykresu 19

Podobne relacje migdzy poszczegdlnymi latami miaty miejsce w odniesie-
niu do wartosci udzielanych z Funduszu Pracy dotacji. Najwieksza ich wyso-
ko$¢ wyptacono w 2010 roku — ponad 2135 tys. z1., a najmniejsza w 2008 roku
— 3606,7 tys. zt. Wzrost dynamiki warto$ci udzielonego wsparcia w 2010 roku
w relacji do roku poprzedniego wyniost ponad 154%. Co ciekawe, kolejny rok
— 2011 — charakteryzowat si¢ ujemna dynamika, wynoszaca az 215,9%. W 2014
roku wyptacono spotdzielniom dotacje z Funduszu Pracy o wartosci 2717,9 tys.
zt., z czego 1278 tys. zt przeznaczono na dofinansowanie wynagrodzen i kosz-
tow osobowych w spotdzielniach socjalnych. W latach 2007-2014 spoétdzielnie
socjalne otrzymaty wsparcie w lacznej wysokosci 11 2282 tys. zt. Najwigk-
szy poziom wydatkéw odnotowano w wojewodztwach: zachodniopomorskim
(323,5 tys. zt), wielkopolskim (319,3 tys. zt) oraz matopolskim (261,6 tys. z}),
za$ najmniejszy w wojewodztwie todzkim, w ktorym nie wyptacono zadnej do-
tacji, opolskim (34,8 tys. zt) i lubelskim (84 tys. zt) (por. wykres 23).



3.3. Systemowe uwarunkowania zaspokajania potrzeb kapitatowych spotecznych 205

3000 - - 300
2500 - ] F 250
2000 - | 200
1500 - 150
1000 - 100
500 ’_‘ ﬂ - 50
0 [ . M . . . . . 0

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
[ wartos¢ dotacji FP w tys. zt (0§ lewa)

warto$¢ dotacji — indeksy dynamiki (o$ prawa)

Wykres 23. Dynamika zmian warto$¢ dotacji wydatkowanych na podjecie
dzialalno$ci gospodarczej w formie spoldzielni socjalnej ze sSrodkéw Funduszu

Pracy w latach 20062014
Zrodto: Jak wykresu 19

Z punktu widzenia analizy wykorzystania srodkéw z Funduszu Pracy nalezy
wzig¢ pod uwage m.in. dostepnos¢ dotacji w poszczegolnych latach z progra-
mu operacyjnego Kapitat ludzki na zalozenie spotdzielni socjalnej. Korzysta-
nie z jednego zrodta wyklucza mozliwo$¢ pozyskania pienigdzy z drugiego.
Do wniosku o przyznanie srodkéw z Funduszu Pracy na zatozenie spotdzielni
socjalnej dotgcza si¢ bowiem o$wiadczenie o nieotrzymaniu bezzwrotnej dota-
¢ji z Funduszu Pracy lub innych $rodkéw publicznych na podjecie dziatalnosci
gospodarczej lub rolniczej, zatozenie spotdzielni socjalnej lub przystgpienie do
niej [MPiPS 2012].

3.3.2. Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych
(PFRON)

Podobne zasady odnoszg si¢ do srodkow pozyskiwanych z Panstwowego Fun-
duszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych. Osoba niepelnosprawna ,,[...]
moze otrzymaé¢ ze $srodkow Funduszu jednorazowo $rodki [...] na wniesienie
wktadu do spoétdzielni socjalnej [...], jezeli nie otrzymata bezzwrotnych $rod-
kéw publicznych na ten cel. W praktyce oznacza to, ze uczestnictwo w projek-
cie wspotfinansowanym z dotacji PO KL wymaga ztozenia o$wiadczenia do-
tyczacego niekorzystania z innych $§rodkéw publicznych na ten sam cel, gdyz
zabronione jest taczenie Srodkow ze zrodet publicznych” [Ustawa z 27 sierp-
nia 1997a].

Zgodnie z obowigzujacym prawem osoba niepetnosprawna zarejestrowana
w powiatowym urzedzie pracy jako bezrobotna albo poszukujgca pracy, nie-
pozostajaca w zatrudnieniu moze otrzymaé ze srodkow PFRON jednorazowo
srodki na wniesienie wktadu do spotdzielni socjalnej w wysokosci okreslonej
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Finansowe narzg¢dzia na szczeblu Unii Europejskiej sluzace promowaniu
zatrudnienia, wlaczeniu spolecznemu oraz zapewnieniu rownych szans i po-
mocy w zdobywaniu umiejetnosci i kwalifikacji w kontekscie dziatalnosci
przedsigbiorstw spotecznych beda przedmiotem rozwazan w kolejnym pod-
rozdziale.

4.2. Fundusze strukturalne w stymulowaniu dziatalnosci
przedsiebiorstw spotecznych

W programowaniu 2004—2006 bardzo niewiele podmiotéw ekonomii spoteczne;j
wzigto udziat w konkursach, w ktérych mogly otrzymaé dotacje na swoja dzia-
falno$¢. Jeszcze mniej z nich uzyskato wsparcie. Prawie wszyscy beneficjenci
mieli trudnosci ze sprawozdawczoscig i1 rozliczeniem projektow [Gosk 2007].
Sytuacja w obszarze PES w 2008 roku byta trudna. Gtéwny problem stano-
wit brak wystarczajacej wiedzy na temat przedmiotu oraz sposobow kierowa-
nia wsparcia unijnego, bowiem problematyka zwigzana z sektorem podmiotow
ekonomii spotecznej byta jeszcze relatywnie stabo rozpoznana w Polsce. Bra-
kowalo instytucji oferujagcych pomoc przedsiebiorstwom spotecznym, a takze
odpowiednich instrumentéw wsparcia, w tym finansowego. Mimo Ze program
operacyjny Kapitat ludzki zakladat delegowanie zadan na poziom regionalny,
jednak brak kompetencji i wiedzy na temat ekonomii spotecznej podmiotow za-
angazowanych w dystrybuowanie i monitorowanie srodkow PO KL przyczynit
si¢ do stabego stanu omawianego sektora.

Doswiadczenia tego okresu stanowitly motywacje do podjgcia dziatan na-
prawczych. Istniaty bowiem w Polsce grupy przedsigbiorstw i organizacji spo-
tecznych, ktorych dziatalnos¢ byta dowodem na mozliwo$¢ sprawnego funkcjo-
nowania tego typu jednostek na rynku. Ich wiedza i kapitat intelektualny mogty
stanowi¢ inspiracje dla lepszego wykorzystania srodkow w kolejnej perspekty-
wie finansowej 2007-2013, tym bardziej ze, jak wskazuja P. Stronkowski 1 inni
[2013, s. 24], autorzy Raportu koncowego — Badania ewaluacyjnego pt. Ocena
wsparcia w obszarze ekonomii spotecznej udzielonego ze $rodkéw EFS w ra-
mach PO-KL, oczekiwania wobec ekonomii spotecznej byty bardzo duze. Wy-
razem tego okazat si¢ migedzy innymi Manifest ekonomii spotecznej zaprezen-
towany podczas gdanskiej konferencji ,,Ekonomia solidarnosci” w 2008 roku.
Zwrdcono w nim uwage na nastepujace kwestie bezposrednio lub posrednio
zwigzane z dziatalnoscia przedsigbiorstw spolecznych:

— brak dyskryminacji przedsigbiorstw spotecznych w stosunku do tradycyj-
nych podmiotow przy jednoczesnym zagwarantowaniu nienaruszalnosci
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zasad uczciwej konkurencji poprzez nieuzasadnione uprzywilejowanie PES

oraz konieczno$¢ przyjecia aktu prawnego okreslajacego jasne zasady funk-

cjonowania i wspierania przedsigbiorstw spotecznych;

— stosowanie klauzul spotecznych w zamoéwieniach publicznych wyrazajacych
przekonanie, ze wybor najtanszej oferty nie zawsze oznacza gospodarnosé
w dysponowaniu $rodkami publicznymi;

— dostep PES do narzedzi finansowania zwrotnego adekwatnych dla przedsie-
biorstw spotecznych (szczegbélnie w zakresie sposoboéw oceny ich wiarygod-
nosci kredytowej);

— konieczno$¢ zachowania rownowagi pomiedzy sektorem publicznym, pry-
watnym i spotecznym oraz przywrdcenie znaczenia pojgciu partnerstwa pu-
bliczno-spotecznego;

— znaczenie wspoélpracy miedzynarodowe;.

W zakresie zagadnien w obszarze wykorzystywania funduszy unijnych
przede wszystkim uwydatniono konieczno$¢:

— wypracowania plaszczyzny sprawnej wspotpracy pomiedzy podmiotami od-
powiedzialnymi za dystrybuowanie i monitorowanie wykorzystania fundu-
szy europejskich na poziomie krajowym i regionalnym a instytucjami eko-
nomii spotecznej;

— dostosowania funduszy strukturalnych do potrzeb i mozliwosci podmiotow
ekonomii spotecznej i uproszczenia procedur;

— ustalenia zasad finansowania, ktére powinno by¢ proporcjonalne do osiaga-
nych rezultatow;

— uwzglednienia wyzszego ryzyka inwestycji w ekonomig spoteczng oraz roz-
tozenia interwencji w czasie;

— ulatwienia dostepu do srodkéw podmiotom, ktére potrafia uzyskiwac trwate
rezultaty, a nie instytucjom dziatajagcym oportunistycznie — wytacznie z uwa-
gi na dostgpnos¢ srodkow;

— wykorzystania dorobku PIW EQUAL — wypracowanych modeli, ktore nada-
ja sie do upowszechnienia, oraz potencjatu i doswiadczenia instytucji uczest-
niczacych w realizacji projektow [Fraczak i Wygnanski 2008].

Fundusze europejskie w programowaniu 2007-2013 miaty si¢ sta¢ szansg
na rozwdj sektora ekonomii spolecznej, w tym przedsicbiorstw spotecznych.
Ponad 60% s$rodkoéw programu operacyjnego Kapitat ludzki w ramach Euro-
pejskiego Funduszu Spolecznego zostalo przeznaczonych do dystrybuowania
i administrowania przez regiony, co dawalo szans¢ na lepsze ich wykorzysta-
nie. Wigkszo$¢ z nich zostata ukierunkowana na wsparcie ekonomii spoteczne;j.
Mimo ze znaczna cze$¢ dziatan byla adresowana do przedsigbiorcow, jedynie
w Dziataniu 6.2 — Wsparcie oraz promocja przedsigbiorczosci i samozatrud-
nienia, w Priorytecie VI PO-KL wskazano literalnie spotdzielnie i spotdzielnie
socjalne jako przedsigbiorstwa (por. tabela 41). Zgodnie z danymi Ministerstwa
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Rozwoju Regionalnego dzigki tej formie wsparcia w latach 2003-2010 powsta-
to zaledwie 69 tego typu jednostek.

W dziataniu 7.2. $rodki finansowe pochodzace z programu operacyjnego Ka-
pitat ludzki w ramach Priorytetu VII Promocja integracji spotecznej miaty zostac¢
przeznaczone na przeciwdzialanie wykluczeniu i wzmocnienie sektora ekonomii
spotecznej. Catkowita alokacja omawianego dzialania wynosita 577,9 min euro,
przy czym 491,2 min euro stanowily $rodki unijne, a 86,7 mln euro — krajowe
srodki publiczne. Wsparcie dotacyjne zostato ukierunkowane przede wszystkim
na wspomaganie samodzielnosci, ksztalcenie umiejetnosci w zakresie petnie-
nia 16l spotecznych oraz zdobywanie i aktualizacje kwalifikacji zawodowych.
W tym kontekscie kluczowym elementem wsparcia stat si¢ sektor podmiotow
ekonomii spotecznej, obejmujacy takze instytucje integracji spoleczne;j.

W ramach dziatania 7.2 przewidziano realizacje projektéw skierowanych
bezposrednio do o0séb 1 grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym poprzez
stworzenie mozliwosci zaktadania i prowadzenia spotdzielni socjalnych, wzmoc-
nienie podmiotow wspierajacych i $wiadczacych ustugi na rzecz PES, a takze
budowanie otoczenia sprzyjajacego ich rozwojowi. W szczegdlnosci promowa-
ne byty inicjatywy partnerskie, korzystajace z mozliwosci wspotpracy partnerow
publicznych z organizacjami pozarzadowymi.

W ramach Dziatania 7.2 PO KL przewidziano realizacj¢ dwoch poddziatan,
tj. Poddziatania 7.2.1. oraz 7.2.2. Srodki z pierwszego z nich zostaly skierowane
na aktywizacje zawodowa i spoteczng osob zagrozonych wykluczeniem spo-
tecznym, z drugiego za$ na wsparcie ekonomii spotecznej. Catkowita alokacja
Poddziatania 7.2.2. wynosita ok. 172,3 mln euro, z czego 85% stanowity fundu-
sze europejskie, a 15% krajowe srodki publiczne.

Tabela 42. Dofinansowanie spoldzielni socjalnych z EFS w ramach Poddzialania
7.2.2. w 2012 roku w Polsce

Wielkos$¢ srodkéw

Typ wsparcia Liczba oséb finansowych (w zl)

Przyznane dofinansowanie dla spotdzielni

socjalnej (na zatozenie, przystapienie, zatrud- 507 12 373 925

nienie):

— na zalozyciela w przypadku spotdzielni 378 8971 377
utworzonych przez osoby fizyczne

- na'oso'bg ﬁ;yczpq przystepujaca do spot- 55 1021916
dzielni socjalnej

— na osobg zatrudniong w spotdzielni socjalnej 99 1 666 656

Zrodlo: Na podstawie [Monitor Polski 2014a, s. 25].
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Tabela 43. Realizacja programu operacyjnego Kapital ludzki 2007-2013 w zakresie
wsparcia przedsigbiorstw spolecznych w 2012 roku w Polsce

Typ wsparcia

Sektor spoldzielczy

Sektor reintegracyjny

Spoéldzielnie
socjalne

Spéldzielnie
inwalidow
i niewido-

mych

ZAS

KIS

CIS

WTZ

Liczba podmiotow ekonomii
spotecznej, ktore otrzymaty
wsparcie

131

31

35

136

Liczba utworzonych partnerstw
na rzecz ekonomii spotecznej

78

Liczba godzin doradztwa
(indywidualnego, grupowego,
coachingu)

8965

6352

457

20

225

292

Liczba uczestnikow doradztwa
w Poddziataniu 7.2.2.

1337

75

14

17

Liczba przeprowadzonych szko-
len umozliwiajacych uzyskanie
wiedzy i1 umiejetnosci potrzeb-
nych do zatozenia i (lub) prowa-
dzenia dziatalnosci w sektorze
ekonomii spotecznej

345

19

Liczba uczestnikow szkolen
umozliwiajacych uzyskanie wie-
dzy 1 umiejetnosci potrzebnych
do zalozenia i (lub) prowadzenia
dziatalnosci w sektorze ekono-
mii spotecznej

1048

27

18

24

27

68

Liczba udzielonych podmio-
tom ekonomii spotecznej ustug
prawnych

340

763

42

41

Liczba udzielonych podmio-
tom ekonomii spotecznej ustug
ksiggowych

737

1201

61

Liczba udzielonych podmiotom
ekonomii spotecznej ustug mar-
ketingowych

330

30

61

52

Liczba utworzonych spétdziel-
ni socjalnych dzigki wsparciu
OWES

98

ZAZ — zaktad aktywnosci zawodowej; KIS — klub integracji spotecznej; CIS — centrum integracji spoteczne;j;
WTZ — warsztat terapii zajgciowe;.

Zrodto: Na podstawie [Monitor Polski 2014a, s. 22].
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Po zmianach Szczegdtowego opisu priorytetéw w 2010 roku, gdy wprowa-
dzono nowe typy operacji w Priorytecie VII — Promocja integracji spotecznej
w Poddziataniu 7.2.2. wsparcie ekonomii spolecznej, zgodnie z danymi Mini-
sterstwa Rozwoju Regionalnego pomoc z Europejskiego Funduszu Spotecznego
otrzymato do konca 2012 roku 507 osob na taczng kwote 12,3 mln zt, co umoz-
liwito powstanie 131 spotdzielni socjalnych (por. tabela 42 i 43).

Z kolei do konca 2013 roku podpisano 463 umowy o dofinansowanie pro-
jektow na taczng kwote 649,7 mln zt. Srodki przyczynily sie do powstania ko-
lejnych 212 spotdzielni socjalnych. Na uwage zastuguje fakt, ze dzigki pomocy
z EFS najwiecej spotdzielni socjalnych w latach 2012-2013 powstato w woje-
wodztwie podkarpackim i mazowieckim (kolejno 68 i 55 podmiotow), a takze
w todzkim i w Matopolsce (kolejno 37 i 30) oraz Wielkopolsce i wojewodztwie
warminsko-mazurskim (po 28 podmiotow). Sposrod wszystkich wojewodztw ze
wsparcia z Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Priorytetu VII nie
powstata Zzadna spotdzielnia socjalna tylko w wojewddztwie opolskim, pomor-
skim i zachodniopomorskim (por. tabela 44).

W 2014 roku najwigksza liczba spétdzielni socjalnych powstala w woje-
wodztwie wielkopolskim (42 podmioty), $laskim — 29 i pomorskim — 28 spot-
dzielni. Z kolei najmniejszg liczbe analizowanych przedsigbiorstw spotecznych
w 2014 roku stworzono w wojewodztwie lubuskim — 6 jednostek oraz lubel-
skim i todzkim (po 8) (por. tabela 44).

W 2015 roku Wielkopolska okazata si¢ ponownie zdecydowanym liderem
wsrod wojewodztw wykorzystujacych srodki europejskie pochodzace z Dziata-
nia 7.2.2. na lata 2007-2013. W wojewddztwie tym utworzono 40 spotdzielni
socjalnych. Drugie miejsce pod wzgledem liczby nowo powstaltych omawianych
podmiotow zajeto wojewoddztwo lubelskie. Z kolei na Dolnym Slasku, Podkar-
paciu, w Malopolsce i wojewodztwach: t6dzkim, §wietokrzyskim i zachod-
niopomorskim zadnej nie utworzono zadnej spotdzielni socjalnej w 2015 roku
dzieki §rodkom z Dzialania 7.2.2. Nalezy wzia¢ pod uwage, ze lata 2014-2015
byly okresem wykraczajacym poza zakres czasowy programowania 2007-2013,
a zakontraktowane $rodki do 2013 roku byly wydatkowane w okresie rozlicze-
niowym — zgodnie z zasada n+2. Laczna liczba powstatych w wyniku dotacji
omawianego Dziatania w latach 2012— 2015 spoétdzielni socjalnych w Polsce
wyniosta 1382 podmioty (por. tabela 44).

Zaprezentowane w tabeli 45 wskazniki produktu w ramach omawiane-
go Dzialania (z wyjatkiem jednego) w 2013 roku przekroczyly zakladane
cele. W przypadku PES, ktore otrzymaly wsparcie za posrednictwem instytu-
cji wspierajacych ekonomie¢ spoteczng, przyjeto, ze ich liczba wyniesie ponad
6,8 tys. zt, podczas gdy od poczatku uruchomienia programu do konca okresu
programowania omawiany wskaznik produktu wyniost 59%, tj. 10,8 tys. PES.
Znaczne przekroczenie docelowej wartosci wskaznika produktu odnotowano
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Tabela 44. Dofinansowanie spoéldzielni socjalnych z EFS w latach 2012-2015
w Polsce z programu operacyjnego Kapital ludzki na lata 2007-2013 w ramach
Poddzialania 7.2.2

L Liczba nowo powstalych spoéldzielni socjalnych
Wojewddztwo
2012 2013 2014 2015
Dolnoslaskie 8 9 26 0
Kujawsko-pomorskie 7 13 17 1
Lubelskie 11 20 20
Lubuskie 0 1 14
Lodzkie 2 37 8 0
Matopolskie 19 30 25 0
Mazowieckie 17 55 24 8
Opolskie 0 0 17 3
Podkarpackie 27 63 14 0
Podlaskie 5 15 18 0
Pomorskie 0 0 28 1
Slaskie 1 15 29 5
Swictokrzyskie 0 16 15 0
Warminsko-mazurskie 7 28 27 1
Wielkopolskie 27 28 42 40
Zachodniopomorskie 0 0 11 0
Lacznie 131 343 315 593

Zrédlo: Na podstawie [Rada Ministrow 2014 1 2016].

w odniesieniu do liczby osob, ktére otrzymaly wsparcie w ramach instytucji
ekonomii spotecznej (o 335%) oraz niewielkie w odniesieniu do liczby utwo-
rzonych podmiotow ekonomii spolecznej (o 14%).

Do konca 2013 roku ponizej oczekiwanej okazata si¢ liczba instytucji wspie-
rajgcych ekonomie spoteczng, ktore otrzymaty wsparcie w ramach Priorytetu,
funkcjonujacych co najmniej dwa lata po zakonczeniu udzialu w projekcie.
Wskaznik rezultatu okreslajacy efekty Programu w tym zakresie ksztalttowat si¢
ponizej zaktadanego poziomu i wyniost 73%.

Obok funduszy strukturalnych zaslugujacym na uwage zrédlem wsparcia
przedsigbiorstw spotecznych w Polsce s3 preferencyjne pozyczki udzielane
przez Bank Gospodarstwa Krajowego we wspotpracy z resortem pracy ze srod-
kéw programu operacyjnego Kapitat ludzki na lata 2007-2013 1 dostepne do
konca 2016 roku w ramach pilotazowego programu ,,Wsparcie inzynierii finan-
sowej na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej” (Dziatanie 1.4 PO KL).

Ich celem jest wsparcie rozwoju omawianych podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza, takich jak spotdzielnie pracy, spoldzielnie inwalidow
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Tabela 45. Stopien realizacji wskaznikéw programu operacyjnego Kapital ludzki
w programowaniu 2007-2013 na koniec 2013 roku

Liczba PES
w ramach Prio-
rytetu VII Wartos$¢ docelo- | Stopien realiza-
Nazwa wskaznika (narastajaco wa wskaznika cji celu
— od poczatku (liczba PES) (%)
uruchomie-
nia programu)
Wskaznik produktu
Liczba podmiotéw ekonomii spotecz-
nej, kfore qtrzyma{y wsparcie z EFS 10 786 6301 159
za po$rednictwem instytucji wspiera-
jacych ekonomig spoteczng
Liczba osob, ktore otrzymaty wspar-
cie w ramach instytucji ekonomii 144 456 33216 435
spotecznej
Liczba podmiotéw ekonomii spo-
tecznej utworzonych dzigki wsparciu 343 300 114
z EFS
Wskaznik rezultatu
Liczba instytucji wspierajacych
ekonomig spoteczna, ktore otrzymaty
wsparcie w ramach Priorytetu, funk- 32 44 73
cjonujacych co najmniej dwa lata po
zakonczeniu udzialu w projekcie

Zrodto: Na podstawie [Monitor Polski 2014a, s. 25].

i niewidomych, spotdzielnie socjalne oraz spotki akcyjne lub spotki z ograni-
czong odpowiedzialnoscig. Dofinansowanie mogg takze otrzymac kluby spor-
towe stanowigce podmioty dzialajace na postawie przepisoOw ustawy z dnia
25.06.2010 roku o sporcie, ktore nie dziataja w celu osiagnigcia zysku oraz
przeznaczaja cato$¢ dochodu na realizacje celow statutowych, a takze nie
przeznaczaja zysku do podziatu miedzy swoich udzialowcow, akcjonariuszy
i pracownikow. Warunkiem uzyskania wsparcia jest przeznaczenie pozyczki na
przedsiewzigcie stuzace rozszerzeniu dziatalnosci poprzez zwickszenie osiaga-
nych przychodow lub zatrudnienia (w tym na zakup materialnych i niematerial-
nych $rodkow obrotowych i inwestycyjnych), zgodnie z zatoZzeniami przedsta-
wionymi we wniosku, oraz osiggni¢cie rentownosci przedsigwzigcia, na ktorego
realizacje przeznaczona zostanie pozyczka.

W ramach tzw. pierwszego obrotu $rodkami na pozyczki dla PES przezna-
czono 27,92 mln zt, a na kolejne obroty ($rodki pochodzace ze sptat wczesniej
udzielonych pozyczek i z przychodow) 10,72 min zt. Dodatkowo Posrednik
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Finansowy (TISE S.A.) do potowy 2016 roku zrealizowat 4 tysigce godzin ustug

doradczych dla 268 PES (kazdemu pozyczkobiorcy przystugiwato do 30 godzin

bezptatnego, bezposredniego doradztwa, ktéore miato wplynac¢ na efektywniej-
sze wykorzystanie pozyczki). Srodki na realizacje Dziatania w 85% pochodza

z EFS, natomiast w 15% z dotacji celowej budzetu panstwa. Maksymalna kwo-

ta, jaka moga otrzymac przedsigbiorcy spoteczni, wynosi 100 tys. zl udziela-

nych na preferencyjnych warunkach w ramach pomocy de minimis na okres

60 miesigcy. Oprocentowanie pozyczek jest zmienne w okresie ich dostepnosci

i ustalane na poziomie 0,5 stopy redyskonta weksli z mozliwo$cia obnizenia do

0,25 stopy redyskonta weksli w przypadku [BGK 2015]:

— spoldzielni socjalnych, ktorych przychod w ostatnim zamknietym rocznym

okresie obrachunkowym byt nizszy niz 100 tysiecy ztotych;

— PES, w ktorych na dzien sktadania wniosku o pozyczke nie mniej niz 50%
zatrudnionych stanowily osoby, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1-4, 6
i 7 ustawy o zatrudnieniu socjalnym i (lub) osoby niepelnosprawne, w ro-
zumieniu ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepetnosprawnych;

— przeznaczania minimum 10% zysku lub nadwyzki bilansowej na dziatalnos¢
pozytku publicznego, zatrudnienia w wyniku realizacji przedsigwzigcia 0so-
by Iub 0s6b bezrobotnych w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 Ustawy z dnia 20
kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
Przedsigbiorstwa spoteczne nie muszg rowniez ponosi¢ kosztow zwigzanych

z prowizja z tytulu udzielenia pozyczki, a takze majg mozliwo$¢ uzyskania

6-miesigcznej karencji w splacie kapitatu. Srodki pochodzace ze sptat pozyczek

udzielanych PES systematycznie powickszaja wielkos$¢ srodkow na kolejne po-
zyczki.

Dla wykazania efektow wykorzystania pozyczek udzielanych przez Bank
Gospodarstwa Krajowego przeprowadzono badanie ankietowe zatytutowa-
ne ,,Wsparcie inzynierii finansowej na rzecz rozwoju ekonomii spolecznej”
w Dziataniu 1.4. PO KL 2007-2013. Informacje pozyskano z Banku Gospodar-
stwa Krajowego'.

Do 30.06.2016 roku najwickszej pozyczki udzielono spotdzielniom socjal-
nym o lgcznej wartosci 16,5 min zt. Kwota ta stanowila az 46% calkowitej
warto$ci wszystkich udzielonych podmiotom ekonomii spotecznej pozyczek.
W dalszej kolejnosci beneficjentami Dziatania byly fundacje i stowarzyszenia,
ktore zaciagnety pozyczki o wartosci kolejno 9,4 min zt (26%) i 5,2 min zt
(14%) oraz spoétdzielnie pracy — 2,4 min zt (7%). Przedsigbiorstwa spotecz-
ne dziatajace w formie spotek akcyjnych i z ograniczona odpowiedzialnoscia
lub kluby sportowe uzyskaly pozyczki w wysokosci 1,9 min zt (5%). Wartosci

' Formularz ankiety zostal zaprezentowany w aneksie.
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pozyczek wyptaconych spotdzielniom inwalidow 1 niewidomych oraz kosciel-
nym jednostkom organizacyjnym byly najmniejsze, stanowiac zaledwie 1%
tacznej wielkosci finansowania wyplaconego przedsiebiorstwom spotecznym
(por. tabela 46).

Tabela 46. Kwota i udzial procentowy udzielonych przedsiebiorstwom spolecznym
pozyczek w sumie wyplaconego finansowania w ramach Dzialania 1.4. PO KL
2007-2013 (stan na 30.06.2016 r.)

Udzial procentowy
- Warto$¢ udzielonych wartosci udzielonych
Przedsi¢biorstwo spoleczne . . .
pozyczek (mlin zl) pozyczek w sumie wy-
placonego finansowania
Spoétdzielnia socjalna 16,5 46
Spoétdzielnia pracy 2,4 7

Spoétka z ograniczong odpowiedzial-
noscia/sp. akcyjna, klub sportowy — 1,9 5
dziatajace non for profit

Spotdzielnia inwalidow i niewidomych 0,3 1
Fundacje 9,4 26
Stowarzyszenia 5,2 14
Koscielna jednostka organizacyjna 0,3 1
Suma 36,0 100,0

Zrodto: Badanie i obliczenia whasne na podstawie informacji zawartych w kwestionariuszu ankietowym —
Realizacja Projektu Systemowego pt. ,,Wsparcie inZynierii finansowej na rzecz rozwoju ekonomii spolecznej”
w Dziataniu 1.4. PO KL 2007-2013 pozyskanych z Banku Gospodarstwa Krajowego.

Do 30.06.2016 roku ponad potowe (51%) sposrdéd 459 pozyczek udzielo-
nych przedsigbiorstwom spolecznym przyznano spoétdzielniom socjalnym, 24%
pozyczek zostato wyplaconych fundacjom, a 13% stowarzyszeniom. Udziat
procentowy finansowania przyznanego spoldzielniom inwalidéw i1 niewido-
mych oraz ko$cielnym jednostkom organizacyjnym w ogolnej liczbie pozyczek
byl najmniejszy 1 wyniost zaledwie 1%. Niewiele wigkszy odsetek stanowity
pozyczki udzielone spotdzielniom pracy i spotkom z ograniczong odpowiedzial-
noscia, spotkom akcyjnym oraz klubom sportowym dziatajacym non for profit
— kolejno 6% 1 4% (por. tabela 47).

Srednia kwota pozyczek udzielonych przedsicbiorstwom spotecznym do
30 czerwca 2016 roku wyniosta 78,5 tys. zt, przy czym najwyzsza, wynoszaca
93,4 tys. zt, byla wyptacona spoétce z ograniczong odpowiedzialnoscia, a pozo-
state — spotkom akcyjnym czy klubom sportowym dziatajacym non for profit.
Srednia warto$é preferencyjnego finansowania dla fundacji i stowarzyszen wy-
niosta 87 tys. zt. O niewiele mniejsza kwote pozyczek z sukcesem aplikowaty
spotdzielnie pracy (Srednio 85,7 tys. zt). Pozyczki o najnizszej $redniej kwocie
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pozyskiwaly spoldzielnie inwalidow i niewidomych oraz spotdzielnie socjalne,
kolejno 60 tys. zt i 70,7 tys. zt (por. tabela 48).

Tabela 47. Liczba i udzial procentowy pozyczek i ich beneficjentéw w ramach Dzia-
lania 1.4. PO KL 2007 —2013 dla przedsi¢biorstw spolecznych (stan na 30.06.2016 r.)

Przedsi¢biorstwo spoleczne Liczba (%) pozyczek Liczba (%) beneficjentow
Spotdzielnia socjalna 234/(51) 196/(52)
Spoétdzielnia pracy 28/(6) 22/(6)
Spotka z ograniczong odpowie-
dzialnoscia/sp. akcyjna, klub spor- 20/(4) 17/(5)
towy — dziatajace non for profit
Spoétdzielnia inwalidow i niewi-
dgmych 5/(1) 3/(1)
Fundacje 108/(22) 83/(24)
Stowarzyszenia 60/(13) 50/(13)
Koscielna jednostka organizacyjna 4/(1) 3/(1)
Suma 459/(100) 374(100)

Zrbdto: Jak tabeli 46.

Tabela 48. Srednia kwota pozyczek udzielonych przedsiebiorstwom spolecznym
w ramach Dzialania 1.4. PO KL 2007-2013 dla PS (stan na 30.06.2016 r.)

Przedsi¢biorstwo spoleczne Srednia warto$¢ pozyczek (tys. zl)

Spotdzielnia socjalna 70,7
Spoétdzielnia pracy 85,7
Spotka z ograniczonq. odpowiedzialnos'ciq/sp. akcyj- 93.4
na, klub sportowy dziatajace non for profit ’

Spoétdzielnia inwalidow i niewidomych 60

Fundacje 87,1
Stowarzyszenia 87,1
Koscielna jednostka organizacyjna 73,6
Srednia sumy 78,5

Zrbddto: Jak tabeli 46.

Najwigksza liczbe pozyczek pozyskano w wojewddztwie mazowieckim — 60,
ich beneficjentami byto 51 przedsigbiorstw spotecznych, a w dalszej kolejnosci
w pomorskim (45), $laskim (44) i wielkopolskim (42). Najmniejszego dofinan-
sowania udzielono omawianym podmiotom zlokalizowanym w wojewodztwie
swietokrzyskim — 10 pozyczek. Wsparcia udzielono zaledwie 8 przedsigbior-
stwom spotecznym. Niewielka liczba pozyczek trafita takze do wojewodztwa
opolskiego (14), kujawsko-pomorskiego (14) i lubuskiego (15).



4.2. Fundusze strukturalne w stymulowaniu dziatalno$ci przedsiebiorstw spotecznych 255

g g g 2 g 2 o o o g v v © © © 9
e o N o N e - e e e e N e N e
24 ¢ 2 % § % 3§ % g ¢§ B @ OZ E & E
_— o [5) [e) o— [e) —_— —_— o
2z 2 £ & % 2 % 2 & % g w ¥y 5§ & £
8 = B ~N g Z & 5 2 2 = 8
£ g A 5 S = =~ £ s B Z 2
T < 53 ] 5] o)
S = S R o 2 8
/2 = = = 2 5 £
% R5) &2 =)
c% = g
g, £ 5
s N
M =

M liczba beneficjentow [ liczba pozyczek

Wykres 34. Liczba pozyczek udzielonych przedsi¢biorstwom spolecznym
w ramach pilotazowego funduszu pozyczkowego dla przedsi¢biorstw spolecznych
wedlug wojewodztw (stan na 30.08.2016 r.)

Zroédto: Badanie i obliczenia wlasne na podstawie informacji zawartych w kwestionariuszu ankietowym —
Realizacja Projektu Systemowego pt. ,,Wsparcie inZynierii finansowej na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej”
w Dziataniu 1.4. PO KL 2007-2013 pozyskanych z Banku Gospodarstwa Krajowego

Zarowno odsetek udzielonych pozyczek, jak i ich beneficjentoéw byl naj-
wigkszy dla finansowania mieszczacego si¢ w przedziale 75-100 tys. zt, wy-
ni6st on bowiem ponad 60% tacznej liczby wyplaconych pozyczek. W drugiej
kolejnosci najwigkszy udzial stanowity pozyczki o wartosci 25-50 tys. zt, ko-
lejno 18% 1 19% ogodlnej liczby pozyskanych przez przedsigbiorstwa spoteczne
pozyczek. Najmniejszy odsetek, bo zaledwie 7%, stanowily pozyczki w kwocie
do 25 tys. zt (por. tabela 49).

Tabela 49. Udzial procentowy pozyczek i ich beneficjentéw w poszczegélnych
przedzialach wartosci finansowania udzielonego przedsi¢biorstwom spolecznym
w ramach Dzialania 1.4. PO-KL 2007-2013 (stan na 30.06.2016 r.)

Wielkos$¢ udzielonej pozyczki Udzial procentowy Udzial procentowy benefi-
(z}) pozyczek cjentéw (PS)
0-25 tys. 7 7
25 tys.—50 tys. 18 19
50-75 tys. 11 12
75-100 tys. 63 62
Suma 100 100

Zrbdto: Jak tabeli 46.
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Z 440 pozyczek udzielonych podmiotom ekonomii spotecznej (PES) do dnia
30 czerwca 2016 roku zaledwie 52 byly zabezpieczone wylacznie w postaci
weksla wlasnego in blanco wraz z deklaracja wekslowa. Stanowity one 11,8%
wszystkich wyptaconych pozyczek. W przypadku pozostatych umoéw ustano-
wiono dodatkowe zabezpieczenia w postaci przewlaszczenia srodkow trwatych
(wickszos¢ pozyczek), hipoteki na nieruchomosci, porgczen osobistych lub po-
rgczen innych organizacji (np. fundacja porgcza zaciggnigte zobowigzanie przez
spotke non profit, ktora powotata).

W efekcie udzielonych pozyczek w ramach projektu pilotazowego realizo-
wanego przez BGK w Dziataniu 1.4 PO KL do 30.06.2016 roku pozyczkobior-
cy utworzyli tacznie 507 miejsc pracy, przy czym najwigcej powstato w makro-
regionie [ — 160, co stanowito 32% ogolnej sumy utworzonych miejsc pracy.
Na drugim miejscu uplasowal si¢ makroregion III z liczba stworzonych miejsc
pracy wynoszacg 139 i 27-procentowym udzialem w ich lacznej sumie, 87
miejsc pracy powstato w wojewodztwach matopolskim, $laskim i $wigtokrzy-
skim (17%) — makroregion V, a 74 miejsca pracy w makroregionie 1V, obejmu-
jacym wojewodztwa zachodniopomorskie, pomorskie i warminsko-mazurskie.
Najmniejszy odsetek wszystkich miejsc pracy w wyniku udzielonego wsparcia
z Dziatania 1.4 PO-KL powstato w makroregionie II — zaledwie 9% (por. tabe-
la 50).

Tabela 50. Liczba i udzial procentowy miejsc pracy utworzonych w makroregio-
nach przez pozyczkobiorcow w ramach projektu pilotazowego realizowanego przez
BGK w Dzialaniu 1.4. PO KL 2007-2013 (stan na 30.06.2016 r.)

Makroregion Liczba utworzonych | Udzial procentowy
miejsc pracy miejsc pracy
I- Woj. ku]awsko-pomorskle, todzkie, mazo- 160 o
wieckie
I — woj. lubelskie, podlaskie, podkarpackie 47 9
I — woj. dolnoslaskie, lubuskie, wielkopol-
. . 139 27
skie, opolskie
IV — woj. zachodniopomorskie, pomorskie,
. . 74 15
warminsko-mazurskie
V — woj. matopolskie, $laskie, swictokrzyskie 87 17
Suma 507 100

Zréodto: Jak tabeli 46.

Uwzgledniajac pte¢ oso6b zajmujacych stanowiska pracy w efekcie udzielo-
nych pozyczek, powstato 238 stanowisk pracy dla mezczyzn i 269 dla kobiet.
Procentowy udzial kobiet i me¢zczyzn w ogo6lnej liczbie utworzonych miejsc pra-
cy byt zblizony i wynosit kolejno 53% i 47%. Najwiecej stanowisk dla kobiet
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zostalo stworzonych w makroregionach I i III (po 77 miejsc pracy w kazdym),
a najmniejszg liczb¢ w makroregionach Il i IV (odpowiednio 29 i 35). Najwig-
cej miejsc pracy dla mezczyzn utworzono w makroregionie I 1 III (kolejno 83
1 62), a najmniej w makroregionie Il — 18 stanowisk pracy (por. tabela 51).

Tabela 51. Liczba i udzial procentowy miejsc pracy wedlug plci utworzonych
w makroregionach przez pozyczkobiorcéw w ramach projektu pilotazowego reali-
zowanego przez BGK w Dzialaniu 1.4. PO KL 2007-2013 (stan na 30.06.2016 r.)

Makroregion Liczba udzial procentowy Liczba udzial procentowy

miejsc pracy — kobiety miejsc pracy — mezezyzni
I 77/(29) 83/(35)
i 29/(11) 18/(8)
1 77/(29) 62/(26)
v 35/(13) 39/(16)
v 51/(19) 36/(15)
Suma 269(53) 238(47)

Zrodlo: Jak tabeli 46.

Z poczatkiem 2014 roku formalnie zakonczyt si¢ okres realizacji unijnej per-
spektywy finansowej na lata 2007-2013. Zgodnie z zasadg n+2 koszty w ramach
juz podpisanych uméw o dofinansowanie mogly by¢ ponoszone i rozliczone do
2015 roku [Zachariasz 2014].

Ze znacznym opoznieniem dobiegly konca prace nad formutg wydatkowa-
nia funduszy strukturalnych w zwigzku z kolejng unijng perspektywag budzeto-
wa 2014-2020. Przygotowywane zostaly szczegotowe zalozenia do krajowych
i regionalnych programéw operacyjnych, okreslajace miedzy innymi ich cele,
kwoty wsparcia czy wykaz §rodkow kwalifikujacych si¢ do objecia wsparciem.

Fundusze strukturalne mogg stanowi¢ istotne uzupelnienie finansowania
przedsigbiorstw spotecznych przewidzianego juz za posrednictwem kilku in-
nych mechanizméw zaproponowanych przez Komisj¢ Europejska w ramach pa-
kietu zapowiedzianego w komunikacie ,,Inicjatywa na rzecz przedsi¢biorczos$ci
spotecznej”. Jak juz wczesniej wskazano, Unia Europejska dostrzega potrze-
be wspierania tego rodzaju podmiotéw. Znajduje to réwniez odzwierciedlenie
w zaproponowanych przez Komisje funduszach strukturalnych, tj. Europejskim
Funduszu Spotecznym i Europejskim Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz
Funduszu Spojnosci [Pazderski 2012].

W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1304/2013
z dnia 17 grudnia 2013 roku w sprawie Europejskiego Funduszu Spoteczne-
go przedsiebiorstwa spoleczne zostaty jednoznacznie wskazane jako podmioty,
ktorych ushugi moga by¢ wspierane przez EFS w celu zapobiegania ubostwu
oraz przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu [PE 2013a, s. 347].
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Krajowe wytyczne dotyczace kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Euro-
pejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecz-
nego oraz Funduszu Spoéjnosci w okresie programowania 2014—2020, w punk-
cie dotyczacym konkurencyjnosci wydatkow wskazuja natomiast, ze w opisie
przedmiotu zamdwienia? zamawiajacy moze okresli¢ wymagania dotyczace za-
trudnienia 0s6b niepetnosprawnych, bezrobotnych lub oséb, o ktérych mowa
w przepisach o zatrudnieniu socjalnym, oraz ograniczy¢ mozliwosci ztozenia
oferty wytacznie do podmiotéw ekonomii spotecznej [MIR 2014a, s. 28].

Z kolei w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1301/2013 z dnia 17 grudnia 2013 roku w sprawie Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego i przepisow szczegolnych dotyczacych celu ,,Inwestycje
na rzecz wzrostu i zatrudnienia” oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia (WE)
nr 1080/2006 mozna odnalezé zapis, ze MSP, ktore moga obejmowaé przedsie-
biorstwa gospodarki spotecznej, nalezy rozumie¢ zgodnie z definicjg ustanowio-
ng w rozporzadzeniu (UE) nr 1303/2013. Dotyczy ona mikroprzedsigbiorstw
oraz malych lub $rednich przedsigbiorstw w mys$l zalecenia Komisji 2003/361/
WE [PE 2013b, s. 347].

Zaprezentowane wyzej przyklady dokumentow wskazuja, ze w obecnej per-
spektywie finansowej przedsiebiorstwa spoteczne bedg miaty potencjalnie duzo
wigksze niz w poprzednim okresie programowania szanse wspierania swojej
aktywnosci ekonomicznej ze $srodkéw unijnych. Ukazane rozporzadzenia i wy-
tyczne maja bowiem kluczowe znaczenie w procesie pozyskiwania funduszy
strukturalnych i stanowig niezwykle wazne wskazania w podejmowaniu decy-
zji zwigzanych z oceng projektéw finansujacych dziatalno$¢ przedsigbiorstw
ekonomii spotecznej. Zasygnalizowane we wczesniejszej czesci pracy proble-
my majace miejsce w poprzednich programowaniach, przejawiajace si¢ przede
wszystkim w ich mozliwo$ciach udziatu w przetargach finansowanych z fun-
duszy UE na dostarczanie roéznorodnych uslug i towarow, braku literalnego
wskazania podmiotow spotecznych i spojnej definicji przedsigbiorstwa spoltecz-
nego w dokumentacji europejskiej czy nikltych mozliwo$ciach bezposredniego
wsparcia, w znacznym stopniu zostaly ograniczone w perspektywie finansowe;j
2014-2020.

Na poziomie centralnym wsparcie dla rozwoju ekonomii spotecznej bedzie
stanowit program operacyjny Wiedza edukacja rozwdj (PO WER). Jest on kon-
tynuacjg programu operacyjnego Kapital ludzki finansowanego z Europejskiego
Funduszu Spotecznego. Oprocz krajowego programu operacyjnego EFS bedzie
rowniez wspotfinansowal w Polsce szesnascie regionalnych programow opera-
cyjnych [Gosk 2007, s. 1-7].

2 Zamowienie — umowa odptatna zawarta pomiedzy zamawiajacym a wykonawca, ktorej
przedmiotem sa ustugi, dostawy lub roboty budowlane.



