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WSTEP

Problematyka sit zbrojnych w obszarze nauk spotecznych jest domeng
politologii, socjologii oraz nauk o obronnosci i bezpieczenstwie. Politologia
bada sfer¢ uwarunkowan politycznych funkcjonowania sit zbrojnych. Socjolo-
gia zajmuje si¢ relacjami spotecznymi w sitach zbrojnych oraz ich miejscem
w ramach ogéhu stosunkow spolecznych. Na osobng uwage zasluguja nauki
o bezpieczenstwie 1 obronnosci, ktore wciaz poszukuja metodologicznej odreb-
nosci, a ktore ex definitione zajmuja si¢ roznymi aspektami funkcjonowania sit
zbrojnych.

Specyfika sit zbrojnych wynika gtownie z faktu, ze ich cztonkowie powota-
ni sg do shuzby, ktorej istotg jest gotowos¢ poswiecenia zycia i zdrowia dla do-
bra ogotu. Stosunek do stluzby wojskowej najlepiej oddaje sentencja: Dulce et
decorum est pro partia mori — Stodko i zaszczytnie jest umrzeé za ojczyzne!.
Smier¢ na polu bitwy od zawsze uwazano za §mier¢ honorowa, a wojownikow,
ktorzy oddali zycie dla ocalenia ogotu, otaczano czcig i szacunkiem.

We wspotczesnych czasach, u progu XXI wieku, stosunek do stuzby woj-
skowej 1 gotowosci oddania zycia za ojczyzng ulegl przeobrazeniu. Po zakon-
czeniu zimnej wojny i upadku systemu komunistycznego pojawita si¢ nadzieja
na wyeliminowanie wojny z zycia panstw. Szybko jednak okazata si¢ ona zlud-
na. Miejsce konfliktéw migdzynarodowych zajety konflikty wewnatrzpanstwo-
we, zwlaszcza zamachy terrorystyczne i wojny domowe.

Sity zbrojne stosunkowo rzadko sa przedmiotem badan nauk ustrojowopraw-
nych. Tymczasem stanowig instytucje niezwykle istotng z punktu widzenia kaz-
dego panstwa, réwniez panstwa demokratycznego, w ktorym lud (narod), rozu-
miany jako ogo6t rownouprawnionych obywateli, sprawuje wladze najwyzsza.
Dobrze zorganizowane i sprawnie dzialajace sity zbrojne stanowig niezbgdng gwa-
rancj¢ kazdej organizacji panstwowej, bedac narzedziem shuzacym utrzymaniu jej
bezpieczenstwa. W przypadku panstwa demokratycznego pozycja ustrojowa sit

' Horacy, Carmina (Piesni), przet. S. Gotebiowski, Ludowa Spétdzielnia Wydawnicza,
Warszawa 1973, s. 233.
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zbrojnych jest dos¢ szczegolna z racji na potencjalny zakres mozliwosci sitowego
oddzialywania na stosunki zewnetrzne i wewnetrzne. Stad zrodzita si¢ koncepcja
cywilnej i demokratycznej kontroli nad sitami zbrojnymi, ktérej realizacja zapew-
nia oddzielenie sfery polityki od sfery wojskowosci. Najwyzsi dowodcy wojsko-
wi sg instytucjonalnie odsunigci od wplywu na kierunek decyzji podejmowanych
przez wlasciwe organy panstwowe. W ten sposob sity zbrojne stanowig narzedzie
stluzace zapewnieniu bezpieczenstwa panstwa, a nie osrodkiem podejmowania
kluczowych decyzji.

Najwazniejsza sferg owej decyzyjnosci jest uzycie sit zbrojnych do obrony
przed potencjalng agresja ze strony innych panstw. Jest to podstawowa rola sit
zbrojnych, wystepujaca od zarania organizacji panstwowej i okreslajaca ich istote.
Wraz z rozwojem mi¢dzynarodowego prawa antywojennego w XX wieku pan-
stwo suwerenne utracitlo niekwestionowane do tej pory prawo do prowadzenia
wojny. Tym samym zadania sit zbrojnych zostaty z punktu widzenia unormowan
ustrojowoprawnych sprowadzone do typowo defensywnych. Rownolegle rozbu-
dowywane sa zadania sit zbrojnych w obszarze bezpieczenstwa wewnetrznego.
W obliczu atypowych zagrozen (w tym o charakterze terrorystycznym) sity zbroj-
ne stuza efektywna pomocg stuzbom w pierwszej kolejnosci przeznaczonym do
zwalczania zagrozen natury wewnetrznej (w szczegolnosci policji). Wobec za-
sadniczych zmian okolicznosci determinujacych uzycie sit zbrojnych nauka prawa
winna podja¢ trud nowego okreslenia roli sit zbrojnych w funkcjonowaniu demo-
kratycznego panstwa, tak by w sposob najbardziej efektywny mogty petic¢ funk-
cje stuzebng w obszarze obronnosci i bezpieczenstwa.

Szczegbdlnie wdziecznym polem do poruszania owego zakresu zagadnien sa
doswiadczenia ustrojowe Republiki Federalnej Niemiec. Panstwo to wylonito sie
pod koniec lat czterdziestych ubiegtego wieku z potaczenia trzech stref okupacyj-
nych mocarstw zachodnich bedacych skutkiem II wojny Swiatowej i zostalo zna-
czace powigkszone w 1990 r. w wyniku procesu tzw. zjednoczenia Niemiec (be-
dacego de facto wchtonieciem Niemieckiej Republiki Demokratycznej przez
panstwo zachodnioniemieckie). U progu lat dziewigcédziesiatych zmienita si¢ tez
zasadniczo sytuacja geopolityczna Niemiec. W okresie zimnej wojny przez oba
panstwa niemieckie przebiegal ,,front” miedzy blokiem wschodnim i zachodnim.
Sity zbrojne RFN, powstate dziesie¢ lat po zakonczeniu dziatan wojennych
w rezultacie procesu remilitaryzacji tegoz panstwa, mialy stuzy¢ wytacznie obro-
nie terytorium federalnego. Praktycznie rzecz biorgc, nie przewidywano ich
uzycia na terytorium innych panstw. Po 1990 r. okazato sie, ze spotecznos¢ mig-
dzynarodowa oczekuje ze strony zjednoczonego panstwa niemieckiego zaanga-
zowania nie tylko politycznego, ale rowniez militarnego w utrzymaniu pokoju
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miedzynarodowego. Musialy zosta¢ przeprowadzone zasadnicze zmiany w poli-
tyce bezpieczenstwa RFN, ktorym z punktu widzenia ustrojowego towarzyszyto
zaakceptowanie mozliwosci uzycia sit zbrojnych poza granicami panstwa.

W przypadku Niemiec, z racji dos§wiadczen okresu Il Rzeszy i Il wojny §wia-
towej, badania naukowe skupione wokot sit zbrojnych nacechowane sa szczego6l-
ng specyfika. Przez wiele dziesigcioleci kwestia uzycia sit zbrojnych za granica
byta zagadnieniem czysto teoretycznym. Przed 1989 r. ograniczata si¢ zasadniczo
tylko do rozwazan naukowych na tle przepisoéw Ustawy Zasadniczej. Nie byla
natomiast rozwazana w aspekcie politycznym. Kwestia udziatu sit zbrojnych za
granicg nie doczekala si¢ jednoznacznej regulacji konstytucyjnej, gdyz nie
uwzgledniano jej przy uchwalaniu Ustawy Zasadniczej w latach 1948-1949.
Niemcy znajdowatly si¢ wowczas pod okupacja i nie bylo mowy o utrzymywaniu
wlasnych sit zbrojnych. Przegrana przez Niemcy Il wojna $wiatowa spowodowata
bowiem, Ze nie wystgpowaly w czasie uchwalenia konstytucji przestanki restytu-
cji ich sit zbrojnych?.

W pierwszych latach swojego istnienia panstwo zachodnioniemieckie pozo-
stawato pod okupacja mocarstw zachodnich (Stanow Zjednoczonych, Wielkiej
Brytanii i Francji). Prawna podstawa uprawnien wtadz okupacyjnych byt Statut
Okupacyjny. Na mocy jego postanowien mocarstwa zachodnie sprawowaty
najwyzsza wladze panstwowa, za$§ zakres wtadzy organéw niemieckich okreslo-
no jako ,ssamorzad”. W miejsce funkcjonujacych do tej pory gubernatorow
wojskowych powotano trzech komisarzy, ktéorzy wspodlnie tworzyli Wysoka
Komisje®.

Akt, bedacy przedmiotem analizy w niniejszej monografii, nie zostat
okreslony przez niemieckiego ustrojodawce w 1949 r. mianem konstytucji
(Verfassung), lecz uzyskat nazwe ,,Ustawa Zasadnicza” (Grundgesetz). Zostat
przyjety w dniu 8 maja 1949 r. przez Rade Parlamentarna, tj. organ stanowiacy
reprezentacje poszczegolnych landtagdéw, za§ po przejsciu przez szybki proces
ratyfikacji w krajach zwiazkowych zostat ogloszony w Federalnym Dzienniku
Ustaw (Bundesgesetzblatt)* i wszedt w zycie w dniu 24 maja 1949 r.°. Decyzja ta

2 Th. Giinther, Zum Einsatz der Bundeswehr im Ausland, [w:] Wehrhafte Demokratie,
Hrsg. M. Thiel, J.C.B. Mohr (Paul Siebeck), Tiibingen 2003, s. 329.

3 K. Stern, Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland, t. V: Die geschichtlichen
Grundlagen des Deutschen Staatsrechts, Verlag C. H. Beck, Miinchen 2000, s. 360.

4 BGBL L,s. 1.

5> Na temat procesu uchwalenia Ustawy Zasadniczej zob. wiecej: M. Bozek, Wladza ustrojo-
dawcza w konstytucjonalizmie niemieckim, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2013, s. 89 i n.;
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zwigzana byta z okolicznosciami, w jakich doszlo kilka lat po zakonczeniu
I wojny $wiatowej do wylonienia sie dwoch panstw niemieckich®. Ustawa Za-
sadnicza miata by¢ aktem prowizorycznym, obowigzywa¢ do czasu zjednoczenia
Niemiec i przyjecia wlasciwej konstytucji’.

Problematyka uzycia sit zbrojnych nabrata znaczenia dopiero pigcdziesiat
lat po uchwaleniu Ustawy Zasadniczej — wraz ze zjednoczeniem Niemiec
w 1990 r. i zmiang sytuacji bezpieczenstwa w Europie po rozwigzaniu Uktadu
Warszawskiego i upadku ZSRR. Przed Niemcami oraz Organizacjg Paktu
Péinocnego Atlantyku, ktorego Niemcy staly si¢ cztonkiem w 1955 r., stangly
nowe wyzwania w dziedzinie polityki bezpieczenstwa®. Do tego czasu przez
ponad czterdziesci lat obowiazywania Ustawy Zasadniczej przewazalo stano-
wisko, ze bez uzupelnienia jej przepisOw niemozliwe bytoby uzycie sit zbroj-
nych za granicg w innym celach niz obrona panstwa (art. 87a ust. 2 zd. pierw-
sze UZ)°. Chodzito rowniez o udzial Bundeswehry w misjach pokojowych
Organizacji Narodéw Zjednoczonych!®, mimo ze niemiecka konstytucja
od czasu jej uchwalenia przewidywata, iz dla zachowania pokoju Republika

M. Bozek, Projekt ustawy zasadniczej dla Niemiec. Z prac Konwentu Konstytucyjnego z Herren-
chiemsee w 1948 roku, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2007, nr 2, s. 141 i n.; B. Banaszak,
System konstytucyjny Niemiec, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2005, s. 19-20; D. Janicka,
Ustawa Zasadnicza w praktyce Republiki Federalnej Niemiec 1949-1989, Wydawnictwo Naukowe
Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun 2009, s. 82-85.

¢ S. Bozyk, Kierunki nowelizacji Ustawy Zasadniczej RFN (zarys problematyki), [w:]
Aktualne problemy reform konstytucyjnych, red. S. Bozyk, Temida 2, Biatystok 2013, s. 358.

7 Traktuje o tym po dzien dzisiejszy art. 146 UZ, niewiele tylko zmieniony po zjedno-
czeniu Niemiec w 1990 .

8 Zob. Ch. Grimm, Die Bundeswehr in der neuen Sicherheitsarchitektur, ,,Die Verwaltung”
2008, Band 41, Heft 3, s. 375 i n.; S. Brunner, Die internationale Verwendung der Bundes-
wehr, ,,Zeitschrift fiir Rechtspolitik” 1991, Jahrgang 24, Heft 4, s. 133 in.

° Opieralo sic ono glownie na zawezajacej interpretacji art. 87a ust. 2 UZ, zgodnie
z ktorym poza obrong uzycie sit zbrojnych jest dopuszczalne tylko wowczas, gdy Ustawa
Zasadnicza to dopuszcza. Problem w tym, Ze niemiecki ustrojodawca przewiduje mozliwos$¢
uzycia sil zbrojnych w sposob bezposredni jedynie w razie wystapienia zagrozen natury
wewnetrznej. Zob. m.in. A. Mechtersheimer, Weder Abschreckung noch Verteidigung. Zur
militdrischen Funktion der Bundeswehr damals und heute, [w:] Unsere Bundeswehr? Zum 25
jdhrigen Bestehen einer umstrittenen Institution, Hrsg. R. Steinweg, Suhrkamp, Frankfurt am
Main 1981, s. 234 in.

10 A. Hérchens, Der Einsatz der Bundeswehr im Rahmen der Vereinten Nationen, Diss.,
Koln 1993.
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Federalna Niemiec moze wlaczy¢ si¢ do systemu wzajemnego bezpieczenstwa
zbiorowego (art. 24 ust. 2 UZ), jakim bez watpienia jest ONZ!!. Do tej pory
bowiem nie dopuszczano — generalnie rzecz biorgc — uzycia sit zbrojnych poza
granicami panstw nalezgcych do Sojuszu Poinocnoatlantyckiego'.

Poczatkowo dominowat poglad o konstytucyjnym zakazie uzycia sit zbroj-
nych poza granicami kraju, ktory usprawiedliwial wstrzemi¢zliwos$¢ niemiec-
kich politykéw w angazowanie si¢ w akcje militarne NATO". W duzej cze$ci
byt on spowodowany psychologicznymi skutkami Il wojny $wiatowej. Szybko
jednak wlatach dziewig¢cdziesiatych interpretatorzy Ustawy Zasadniczej
uwolnili si¢ od historycznego balastu, czemu sprzyjala sytuacja miedzynaro-
dowa po rozpadzie ZSRR. Decydujace znaczenie miat tu wyrok Federalnego
Sadu Konstytucyjnego z 1994 r.'4,

11 Ch. Tomuschat, Die staatsrechtliche Entscheidung fiir die internationale Offenheit,
[w:] Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland, Band VII: Normativitdit und
Schutz der Verfassung — Internationale Beziehungen, Hrsg. J. Isensee, P. Kirchhof, C.F. Miiller
Juristischer Verlag, Heidelberg 1992, s. 501; zob. takze W. Grewe, Das Sicherheitssystem der
Vereinten Nationen, ,,Stiddeutsche Juristen-Zeitung” 1948, Jahrgang 3, Heft 4, s. 169 i n.

12 J. Wieland, Verfassungsrechtliche Grundlagen und Grenzen fiir einen Einsatz der
Bundeswehr, ,,Deutsches Verwaltungsblatt” 1991, Heft 21, s. 1175.

13" Zob.: M. Brenner, D. Hahn, Bundeswehr und Auslandseinsdtze, ,,Juristische Schulung”
2001, Heft 8, s. 729 1 n.; M. Kriele, Nochmals: Auslandseinsdtze der Bundeswehr, ,,Zeitschrift
fiir Rechtspolitik” 1994, Jahrgang 27, Heft 3, s. 103 i n.; R. Thalmair, Die Bundeswehr im
Ausland — eine offene Verfassungsrechtfrage?, ,,Zeitschrift fiir Rechtspolitik” 1993, Jahrgang
26, Heft 6, s. 201 in.; T. Stein, Die verfassungsrechtliche Zuldssigkeit einer Beteiligung der
Bundesrepublik Deutschland an Friedenstruppen der Vereinten Nationen, [w:] Rechtliche
Aspekte einer Beteiligung der Bundesrepublik Deutschland an Friedenstruppen der Vereinten
Nationen. Materialien des Kolloquiums vom 17.-18.8.1989, Hrsg. J.A. Frowein, T. Stein,
Springer-Verlag, Berlin 1990, s. 18; N.K. Riedel, Der FEinsatz deutscher Streitkrdfte im
Ausland — verfassungs- und volkerrechtliche Schranken, Peter Lang, Frankfurt am Main 1989,
s. 3 1 n.; U. Bachmann, Die Verfassungsmdfigkeit von Bundeswehreinsdtzen im Ausland,
»,Monatsschrift fir Deutsches Recht” 1993, s. 397 i n.; H. Boldt, Finsatz der Bundeswehr im
Ausland?, ,,Zeitschrift fiir Rechtspolitik” 1992, Jahrgang 25, Heft 6, s. 218 i n.; Der Auslands-
einsatz deutscher Streitkrdfte. Eine Dokumentation des AWACS-, des Somalia- und des Adria-
Verfahrens vor dem Bundes verfassungsgericht, Hrsg. K. Dau und G. Wéhrmann, C.F. Miiller,
Heidelberg 1996.

4 Zob. wyrok FSK z dnia 12 lipca 1994 r., 2 BVE 3/92, 5/93, 7/93, 8/93 (BVerfGE 90, 286)
oraz komentarze do tego orzeczenia: C. Arndt, Verfassungsrechtliche Anforderungen an inter-
nationale Bundeswehreinsdtze, ,,Neue Juristische Wochenschrift” 1994, Heft 34, s. 2197 in.;



